
これまでよりワンランクアップした
住民参加型のセカンドステージを目指したい

片岡聡一市長

「平常心」で議員２４人と議会力を発揮したい
剣持堅吾議長

◆
今
年
の
抱
負

議
長

議
会
で
は
こ
れ
ま
で
議
会
改
革
を
進

め
て
き
ま
し
た
。
昨
年
は
総
社
市
議
会
基

本
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た

し
、
議
会
報
告
会
を
市
内
各
地
域
で
開
催

し
ま
し
た
。
一
般
質
問
で
の
一
問
一
答
方

式
も
定
着
し
て
き
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

市
長

議
会
が
真
剣
に
改
革
に
力
を
入
れ
て

き
た
こ
と
に
感
謝
し
ま
す
。
議
論
を
深
め
、

そ
し
て
議
論
の
末
に
は
市
民
に
成
果
を
出

し
て
い
く
、
市
民
の
負
託
に
応
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
長

そ
う
で
す
ね
。
責
任
を
果
た
せ
る
議

会
を
実
現
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

私
自
身
、
議
長
と
し
て
大
切
な
の
は
、「
平

常
心
」
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
議
長
は
ま

と
め
役
。
平
常
心
を
肝
に
銘
じ
、
議
員
２４

人
と
議
会
力
を
発
揮
し
て
い
く
、
そ
ん
な

一
年
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長

今
年
一
年
を
、「
住
民
参
加
型
の
セ
カ

ン
ド
ス
テ
ー
ジ
」
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
よ
り
ワ
ン
ラ
ン
ク
ア
ッ
プ
し
た

セ
カ
ン
ド
ス
テ
ー
ジ
を
目
指
し
た
い
と
思

い
ま
す
。
そ
こ
に
た
ど
り
着
く
ま
で
に
は
、

軋
轢
あ
つ
れ
き

や
障
害
、
難
題
が
つ
き
ま
と
う
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
に
勇
気
を
も

っ
て
立
ち
向
か
い
、
議
会
と
も
か
ん
か
ん

が
く
が
く
と
議
論
を
交
わ
し
な
が
ら
進
め

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
日
は
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

◆
一
括
交
付
金
制
度
へ
の
変
革

議
長

昨
年
、
長
年
の
懸
案
だ
っ
た
委
員
会

室
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
行
い
議
会
専
用
の

部
屋
を
作
り
ま
し
た
。
こ
の
部
屋
を
先
進

地
の
取
り
組
み
の
研
究
や
、
総
社
の
発
展

の
た
め
の
議
論
の
場
と
し
て
有
効
に
活
用

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長

今
年
目
指
し
て
い
る
大
き
な
改
革

が
、
昨
年
か
ら
議
論
を
進
め
て
い
る
一
括

交
付
金
制
度
で
す
。
ひ
も
付
き
補
助
金
制

度
か
ら
ひ
も
を
取
っ
払
い
、
地
域
の
自
由

意
志
で
使
い
道
を
考
え
、
実
行
す
る
こ
の

シ
ス
テ
ム
を
４
月
か
ら
ぜ
ひ
や
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

議
長
　
市
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
と
話
し
合
い

を
重
ね
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
し
ょ
う
。

市
長

地
域
で
で
き
る
こ
と
は
地
域
で
や
っ

て
い
た
だ
き
、
将
来
的
に
は
市
役
所
の
仕

事
量
を
減
ら
す
。
地
域
と
市
が
役
割
分
担

を
す
れ
ば
職
員
数
も
減
ら
せ
、
小
さ
な
市

役
所
に
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
長
　
市
民
の
声
を
大
切
に
、
皆
さ
ん
の
協

力
が
得
ら
れ
や
す
い
制
度
を
つ
く
る
こ
と

が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

市
長

そ
う
で
す
ね
。
き
め
細
や
か
に
、
粘

り
強
く
議
論
し
て
い
き
ま
す
。
地
方
主
権

の
先
駆
け
と
な
る
よ
う
な
、
住
民
自
身
が

考
え
て
地
域
を
盛
り
上
げ
て
い
く
「
住
民

本
意
の
仕
組
み
づ
く
り
」
を
や
っ
て
い
き

た
い
で
す
。
こ
れ
か
ら
将
来
、
自
立
し
て

い
け
る
ま
ち
に
生
ま
れ
変
わ
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
長

市
長
が
や
ろ
う
と
い
う
政
策
は
他
の

自
治
体
に
な
い
も
の
が
多
い
と
感
じ
ま

す
。
総
社
の
政
策
が
全
国
か
ら
注
目
さ
れ
、

実
際
、
議
会
に
多
く
の
人
が
視
察
に
来
ら

れ
ま
す
。
し
か
し
、
他
の
自
治
体
の
模
範

と
な
る
の
は
よ
い
で
す
が
、
そ
ろ
そ
ろ
息

切
れ
し
て
く
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

市
長

雪
舟
く
ん
や
障
が
い
者
千
人
雇
用
な

ど
は
、
担
当
課
に
も
全
国
か
ら
視
察
に
来

ら
れ
て
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
政
策
を
打

ち
出
し
て
い
ま
す
が
、
し
ん
ど
い
か
ら
と

い
っ
て
ス
ピ
ー
ド
を
緩
め
る
訳
に
は
い
き

ま
せ
ん
。
顎
が
上
が
っ
て
い
な
い
か
見
極

め
、
足
元
を
見
て
走
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

議
長

ス
ピ
ー
ド
の
出
し
過
ぎ
に
は
注
意
が

必
要
で
し
ょ
う
。
地
に
足
を
つ
け
て
堅
実

に
歩
き
進
め
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

◆
再
生
農
地
等
地
交
換
特
区
へ

市
長

昨
年
、「
再
生
農
地
等
地
交
換
特
区
」

を
内
閣
府
に
申
請
し
ま
し
た
。
再
生
農
地

等
地
交
換
特
区
と
は
、
耕
作
放
棄
地
を
再

農
地
化
し
た
場
合
に
、
そ
れ
に
見
合
っ
た

面
積
を
企
業
誘
致
に
充
て
ら
れ
る
よ
う
、

農
地
転
用
制
限
を
緩
和
で
き
る
権
限
を
市

に
与
え
る
と
い
う
も
の
で
す
。

議
長

総
社
に
進
出
し
た
い
企
業
が
数
多
く

あ
る
と
聞
き
ま
す
。
企
業
誘
致
で
き
る
土

地
を
確
保
す
る
た
め
の
方
策
で
す
ね
。

市
長

企
業
が
来
た
い
と
言
っ
て
い
て
も
農

地
に
は
厳
し
い
規
制
が
あ
り
、
企
業
が
利

用
で
き
る
土
地
が
あ
り
ま
せ
ん
。
３
月
末

ま
で
に
は
国
の
方
針
が
決
定
さ
れ
ま
す
。

地
方
主
権
を
勝
ち
取
り
た
い
で
す
ね
。

◆
英
語
特
区
を
ス
タ
ー
ト

市
長

さ
ら
に
、
４
月
ス
タ
ー
ト
を
目
指
し

て
い
る
の
が
「
英
語
特
区
」
で
す
。
山
田

幼
稚
園
、
維
新
幼
稚
園
、
維
新
小
学
校
、

昭
和
小
学
校
、
昭
和
中
学
校
で
、
し
ゃ
べ

れ
る
英
語
教
育
を
行
い
ま
す
。

議
長

山
田
と
維
新
の
幼
稚
園
は
入
園
を
予

定
し
て
い
る
子
ど
も
の
数
が
少
な
く
、
園

児
数
が
減
少
傾
向
だ
と
聞
い
て
い
ま
す
。

市
長

入
園
す
る
子
ど
も
が
い
な
い
な
ら
廃

園
に
す
れ
ば
い
い
と
い
う
考
え
も
あ
り
ま

す
が
、
そ
れ
は
安
易
な
考
え
で
す
。
新
た

な
ア
イ
デ
ア
で
特
色
あ
る
幼
稚
園
に
生
ま

れ
変
わ
ら
せ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
長

昨
年
文
部
科
学
省
は
２
０
２
０
年
度

を
め
ど
に
、
小
学
校
の
英
語
教
育
の
開
始

時
期
を
現
行
の
５
年
生
か
ら
３
年
生
に
引

き
下
げ
、
５
年
生
か
ら
は
正
式
な
教
科
に

す
る
方
針
を
決
め
て
い
ま
す
ね
。

市
長

や
は
り
世
界
で
活
躍
す
る
人
材
を
育

て
る
に
は
、
早
い
時
期
か
ら
基
礎
的
な
英

語
力
を
身
に
つ
け
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
だ

と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
総
社
の
英
語
特

区
で
は
外
国
人
の
指
導
者
を
投
入
し
て
し

っ
か
り
や
っ
て
い
き
ま
す
。

１１月２９日に山田幼稚園
で開催された英語特区のオ
ープンスクール。しゃべれ
る英語を身につける［写真
左］。１２月５日、山田地区
で行われた一括交付金制度
の説明会。さまざまな意見
が出された［写真右］


