
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
方
が
自

立
し
て
、
税
源
や
権
限
を
き
ち
ん
と
運
用

で
き
る
だ
け
の
能
力
を
も
つ
こ
と
が
大
事

な
ん
で
す
。

議
長

市
民
に
も
、
心
構
え
が
必
要
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
地
域
主
権
と
い
う
言
葉

に
、
勇
み
足
に
な
る
よ
う
な
動
き
を
す
る

業
界
も
出
る
の
で
は
と
心
配
し
ま
す
。
そ

う
な
ら
な
い
仕
掛
け
を
す
る
の
も
市
の
役

割
だ
と
思
い
ま
す
。

市
長

そ
う
で
す
ね
。
私
た
ち
が
地
域
主
権

に
対
す
る
総
社
流
の
テ
ー
マ
を
市
民
に
示

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
ね
。
市

民
が
一
致
団
結
し
て
協
力
し
よ
う
と
な
っ

た
ら
、
地
域
主
権
は
成
立
し
、
大
い
に
進

ん
で
い
く
で
し
ょ
う
。
だ
か
ら
、
い
か
に

市
民
の
協
力
が
得
や
す
い
制
度
を
、
私
た

ち
が
次
々
と
作
っ
て
い
く
か
が
大
事
に
な

り
ま
す
ね
。

議
長

そ
こ
に
、
市
民
の
大
半
の
人
が
安

全
・
安
心
を
実
感
で
き
、
小
さ
な
こ
と
で

も
幸
せ
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
ま

ち
に
元
気
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

市
長

そ
う
い
う
意
味
で
は
市
役
所
の
職
員

が
、
い
か
に
高
い
サ
ー
ビ
ス
と
高
い
奉
仕

の
心
を
も
っ
て
市
民
に
接
す
る
こ
と
が
で

き
る
か
に
か
か
っ
て
い
ま
す
。

企
業
誘
致
を
進
め
る

議
長

今
の
総
社
市
の
財
政
状
況
を
み
る

と
、
い
ろ
ん
な
思
い
は
あ
っ
て
も
な
か
な

か
踏
み
切
れ
な
い
。
長
期
安
定
財
源
の
確

保
に
は
、
や
っ
ぱ
り
企
業
誘
致
で
す
。
職

場
が
多
け
れ
ば
働
く
人
が
自
分
に
マ
ッ
チ

し
た
と
こ
ろ
を
選
択
で
き
る
わ
け
で
す
か

ら
。
長
期
安
定
財
源
に
も
、
働
く
人
の
安

心
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

市
長

今
年
も
企
業
を
誘
致
で
き
る
よ
う
、

力
を
入
れ
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
長

人
口
が
１０
万
人
を
超
え
る
と
、
ま
ち

の
活
気
が
違
い
ま
す
。
人
口
を
増
や
す
た

め
に
も
、
企
業
誘
致
を
進
め
ま
し
ょ
う
。

市
長

人
口
１０
万
人
に
す
る
に
は
外
に
出
て

行
っ
た
若
者
が
帰
っ
て
く
る
、
い
わ
ゆ
る

総
社
市
圏
域
内
で
商
い
が
成
り
立
つ
新
循

環
地
域
を
作
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
こ
の
理
想
を
掲
げ
な
が
ら
企
業
誘

致
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

今
年
の
抱
負

議
長

市
民
の
皆
さ
ん
の
声
を
聴
き
、
市
政

に
反
映
す
る
開
か
れ
た
身
近
な
議
会
で
あ

る
こ
と
が
第
一
で
す
。
後
戻
り
を
せ
ず
、

堅
実
に
一
歩
ず
つ
前
へ
向
い
て
進
む
、
そ

ん
な
一
年
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長

私
も
市
民
の
た
め
に
、
総
社
市
の
将

来
の
た
め
に
多
く
の
決
断
を
し
て
い
き
た

い
。
特
に
２
期
目
の
ス
タ
ー
ト
の
年
に
な

る
の
で
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
着
実
に

前
進
し
て
い
き
た
い
。
今
日
は
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

議
長

利
用
者
は
伸
び
て
き
て
い
ま
す
が
、

市
民
も
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
業
者
も
み
ん
な

が
喜
ぶ
も
の
と
い
う
の
は
む
ず
か
し
い
。

市
長

も
ち
ろ
ん
、
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
業
者

の
経
営
も
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

今
年
４
月
を
め
ど
に
、
新
た
な
改
善
策
を

提
案
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

雪
舟
く
ん
の
制
度
改
革
や
見
直
し
に
も
よ

り
柔
軟
に
対
応
し
て
、
将
来
的
に
み
ん
な

が
喜
び
合
え
る
総
社
流
の
シ
ス
テ
ム
を
作

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
長

地
・
食
べ
も
、
今
は
初
期
の
段
階
で

す
か
ら
、
実
際
に
地
に
足
の
つ
い
た
方
向

で
い
こ
う
と
思
う
と
、
ま
だ
ま
だ
改
善
、

改
良
を
重
ね
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

市
長

農
業
公
社
を
商
社
化
し
て
、
農
産
物

を
売
買
で
き
る
法
人
に
し
ま
し
た
。
こ
れ

に
よ
り
農
家
か
ら
直
接
、
農
産
物
を
買
い

付
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
野
菜
は
米
よ

り
も
っ
と
儲
か
る
と
い
う
こ
と
を
Ｐ
Ｒ

し
、
今
ま
で
の
米
一
辺
倒
か
ら
畑
作
に
変

え
、
そ
れ
に
よ
り
新
た
な
利
益
が
生
ま
れ

て
い
く
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば
、
総
社

の
ほ
場
の
景
色
が
変
わ
っ
て
い
き
ま
す
。

議
長

お
互
い
に
よ
く
相
談
を
し
な
が
ら
、

実
態
を
見
て
、
そ
れ
に
合
わ
せ
た
方
向
へ

進
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
障
が
い
者
千
人

雇
用
は
、
各
企
業
へ
い
か
に
Ｐ
Ｒ
で
き
て
、

う
ま
く
雇
用
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る

か
が
重
要
で
す
ね
。

市
長

５
年
で
１
０
０
０
人
と
い
う
目
標
の

障
が
い
者
千
人
雇
用
。
す
で
に
昨
年
１１
月

で
４
２
０
人
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
福
祉
関
係
、
あ
る
い
は
民
間
関
係
で

助
け
合
っ
て
、
こ
こ
ま
で
増
え
た
の
は
、

非
常
に
ス
ピ
ー
ド
感
が
あ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
し
か
し
、
５
０
０
人
を
超
え
た
時
点

で
次
の
峠
が
や
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
と
き
は
新
た
な
政
策
を
も
っ
て
、
１

０
０
０
人
に
１
日
で
も
早
く
近
づ
け
て
い

き
た
い
で
す
。

議
長

１
０
０
％
完
全
な
も
の
は
む
ず
か
し

い
の
で
、
息
の
長
い
努
力
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
よ
。
市
長
が
言
わ
れ
る
よ
う
に
あ

る
程
度
ま
で
い
く
と
頭
打
ち
に
な
る
可
能

性
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
休
ま
ず
緩

め
ず
続
け
る
こ
と
で
す
。

市
長

何
で
も
い
き
な
り
成
功
す
る
も
の
で

は
な
い
の
で
、
今
年
は
、
総
社
流
の
施
策

が
未
来
へ
続
い
て
い
く
た
め
の
土
台
作
り

の
年
に
し
、
き
っ
ち
り
と
実
績
を
積
み
上

げ
る
堅
実
さ
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

地
域
主
権
を
勝
ち
取
る

議
長

と
こ
ろ
で
、
地
域
主
権
は
市
町
村
が

中
心
と
な
っ
て
物
事
を
進
め
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
本
当
に
、
市
役
所

が
中
心
に
な
っ
て
や
っ
て
い
け
る
の
か
が

重
要
で
す
。

市
長

今
ま
で
地
域
主
権
が
進
ん
で
い
な
い

理
由
は
、
国
か
ら
地
方
を
見
た
と
き
に
税

源
や
権
限
を
与
え
た
と
き
、
ち
ゃ
ん
と
や

れ
る
の
か
と
い
う
疑
心
暗
鬼
が
あ
っ
た
か

ら
で
す
。
地
域
主
権
は
、
国
か
ら
与
え
ら
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市
民
の
声
を
聴
き

身
近
で
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
た
い

渡
邊
繁
雄
議
長

総
社
流
の
政
策
を
未
来
ま
で
続
け
る
た
め

土
台
作
り
の
年
に
す
る

片
岡
聡
一
市
長

新春 対談
辰年の 市政を語る


