
を
後
で
行
う
よ
う
優
先
順
位
を

変
え
た
ら
ど
う
か
。
順
位
を
変

え
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
ニ
ー

ズ
と
補
助
事
業
の
採
択
要
件
両

方
を
ク
リ
ア
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
市
長
は
市
民
と
行
政
と
の

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
唱
え
て

い
る
が
、
協
働
の
基
礎
と
な
る

敬
老
会
や
婦
人
会
な
ど
各
種
団

体
補
助
金
や
イ
ベ
ン
ト
等
が
少

額
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
削

減
、
廃
止
さ
れ
て
い
る
。
言
葉

と
は
裏
腹
な
予
算
が
組
ま
れ
て

い
る
。予

算
編
成
に
当
た
っ
て
は
、

新
市
ま
ち
づ
く
り
計
画
と

合
併
協
定
書
を
指
針
と
し
、
限

ら
れ
た
財
源
の
中
で
重
点
配
分

と
効
率
化
を
図
る
た
め
最
小
限

の
事
業
を
選
択
し
た
。
歳
入
に

つ
い
て
は
市
税
、
地
方
交
付
税

等
が
減
少
し
、
歳
出
で
は
過
去

の
借
入
金
の
償
還
や
社
会
保
障

関
係
経
費
の
自
然
増
が
見
込
ま

れ
、
基
金
を
取
り
崩
し
た
編
成

と
し
た
。
行
政
と
協
働
に
よ
る

市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
を

基
本
と
し
、
人
に
優
し
い
ま
ち

を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。

清
音
神
在
線
に
つ
い
て
は
、

橋
を
１
期
工
事
で
、
道
路
部
分

を
２
期
工
事
と
し
て
建
設
す
る

こ
と
で
国
の
採
択
を
受
け
て
い

団
体
の
補
助
金
カ
ッ
ト
が
提
案

さ
れ
て
い
る
。
補
助
金
の
削
減

は
市
民
感
情
を
抑
圧
し
、
活
力

の
低
下
と
な
り
ソ
フ
ト
面
に
影

響
が
大
き
い
。
市
民
に
財
政
状

況
を
説
明
し
、
慎
重
に
物
事
を

進
め
て
も
ら
い
た
い
。
ま
た
、

合
併
時
に
設
置
し
た
ま
ち
づ
く

り
基
金
は
ど
の
よ
う
に
使
う
よ

う
計
画
し
て
い
る
の
か
。

消
防
真
備
出
張
所
の
受
託
廃

止
に
伴
う
職
員
は
、
そ
の
一
部

を
市
役
所
事
務
の
た
め
に
配
置

す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
消
防
職

員
は
足
り
な
い
の
に
な
ぜ
そ
う

す
る
の
か
。
旧
２
村
で
使
っ
て

い
る
消
防
団
の
防
災
無
線
が
使

用
で
き
な
く
な
る
が
、
ど
の
よ

う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

厳
し
い
財
政
状
況
で
あ
る

が
、
で
き
る
だ
け
住
民
サ

ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い
よ
う
将

来
を
見
据
え
財
政
運
営
を
や
っ

て
い
き
た
い
。
大
型
事
業
に
つ

い
て
は
、
公
債
費
の
返
還
の
ピ

ー
ク
が
平
成
20
・
21
年
と
な
る

こ
と
か
ら
、
事
業
の
ピ
ー
ク
が

重
な
ら
な
い
よ
う
計
画
し
て
い

る
。
ま
ち
づ
く
り
基
金
に
つ
い

て
は
、
道
路
改
良
、
清
音
駅
東

地
区
整
備
、
岡
谷
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ハ
ウ
ス
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ

普
及
事
業
等
へ
の
充
当
を
予
定

そうじゃ 議会だより
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民
間
で
は
利
益
が
出
た
と
き
、

マ
イ
ナ
ス
と
な
っ
た
と
き
必
ず

そ
の
要
因
を
考
え
る
。
本
市
に

お
い
て
も
、
事
業
評
価
を
行
い
、

絶
え
ず
見
直
し
を
行
う
べ
き
で

は
な
い
か
。
改
革
の
た
め
に
、

民
間
を
含
め
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

行
財
政
改
革
に
つ
い
て
は
、

行
政
改
革
大
綱
案
に
基
づ

き
全
庁
職
員
一
丸
と
な
っ
て
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。
職
員
に

は
、
１
人
ひ
と
り
が
使
命
感
、

責
任
感
と
プ
ロ
意
識
を
持
ち
取

り
組
む
よ
う
指
示
す
る
と
と
も

に
、
能
力
成
果
主
義
に
基
づ
い

た
視
点
で
対
応
し
て
い
き
た
い
。

歳
出
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、

「
構
想
日
本
」
で
は
事
業
仕
分
け

が
示
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
よ

う
に
厳
し
く
行
っ
て
い
き
た
い
。

事
業
評
価
に
つ
い
て
は
、
職

員
１
人
ひ
と
り
か
ら
改
革
の
提

案
を
求
め
た
い
。
山
田
方
谷
の

言
う
「
理
財
を
や
る
も
の
は
事

の
内
に
窮
す
る
の
で
は
な
く
、

事
の
外
に
立
っ
た
も
の
を
判
断

せ
よ
」
と
い
う
立
場
で
将
来
を

見
据
え
た
判
断
を
し
た
い
。
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
に
つ
い
て

は
、
全
庁
を
網
羅
し
た
行
財
政

改
革
推
進
本
部
の
下
部
組
織
で

あ
る
幹
事
会
を
通
じ
て
改
革
の

火
が
燃
え
上
が
る
よ
う
努
力
し

た
い
。

（
市
長
）

村
　
木
　
理
　
英

障
害
者
自
立
支
援
法
に

つ
い
て

今
後
の
指
定
管
理
者

制
度
の
運
用
に
つ
い
て

４
月
か
ら
障
害
者
自
立
支

援
法
が
ス
タ
ー
ト
す
る
が
、

こ
の
制
度
の
中
に
地
域
生
活
支

援
セ
ン
タ
ー
が
行
う
地
域
生
活

事
業
が
あ
り
、
ど
の
よ
う
な
事

業
を
行
う
か
は
市
町
村
に
委
ね

ら
れ
て
い
る
。
実
施
期
間
は
平

成
18
年
９
月
末
ま
で
の
半
年
間

で
あ
り
、
こ
の
間
に
事
業
を
行

う
と
国
か
ら
補
助
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
。
補
助
が
あ
る
と

き
に
十
分
事
業
の
基
礎
を
つ
く

っ
て
も
ら
い
た
い
。

地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

に
は
専
門
職
員
を
配
置
し
、

医
療
、
福
祉
及
び
地
域
の
社
会

基
盤
と
の
調
整
等
を
計
画
し
て

い
る
。
地
域
支
援
事
業
に
は
、

相
談
支
援
、
医
療
支
援
な
ど
障

が
い
者
（
児
）
が
自
立
し
た
社

会
生
活
を
営
み
、
安
心
し
て
暮

ら
す
こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会

を
構
築
し
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
る
。
国
の
補
助
限
度
額
は
、

６
０
０
万
円
で
あ
り
、
状
況
を

見
極
め
適
切
に
対
応
し
て
い
き

た
い
。

（
市
長
）

市
の
「
公
の
施
設
」
を
、

市
が
指
定
し
た
団
体
に
管

理
を
任
せ
る
指
定
管
理
者
制
度

に
つ
い
て
、
何
を
指
標
、
目
的

と
し
て
行
っ
て
い
く
の
か
。

指
定
に
当
た
っ
て
は
地
元
法

人
を
指
定
す
る
の
か
、
広
く
公

募
す
る
の
か
。
こ
の
制
度
は
、

活
用
の
仕
方
に
よ
っ
て
は
地
元

の
活
性
化
に
大
き
く
寄
与
す
る
。

効
率
だ
け
を
優
先
す
る
の
で
な

く
、
地
域
を
育
て
る
と
い
う
意

識
で
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

指
定
管
理
者
の
指
定
は
、

原
則
と

し
て
地
域
を
限

定
せ
ず
広
く
公

募
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
が
、

施
設
の
設
置
目

的
な
ど
特
別
な

理
由
が
あ
る
と

き
は
、
公
募
以

外
の
方
法
で
行

う
。
指
定
に
当

た
っ
て
は
公
共

性
、
平
等
性
な

ど
が
確
保
さ
れ
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
で
き
、

ロ
ー
コ
ス
ト
な
団
体
を
選
定
し

て
い
き
た
い
。
な
お
、
地
元
に

根
づ
い
た
施
設
に
つ
い
て
は
、

地
元
団
体
を
育
て
る
と
と
も
に
、

優
先
し
て
指
定
し
た
い
。（

市
長
）

赤
　
澤
　
康
　
宏

財
政
状
況
に
つ
い
て

合
併
後
、
財
政
状
況
が
急

激
に
厳
し
く
な
っ
て
き
た
。

さ
ら
に
、
き
び
じ
ア
リ
ー
ナ
な

ど
大
型
建
設
事
業
の
起
債
の
返

還
も
始
ま
る
。
平
成
18
年
度
予

算
で
は
、
事
業
の
見
直
し
、
イ

ベ
ン
ト
の
統
合
や
廃
止
、
各
種

し
て
い
る
。

（
市
長
）

消
防
受
託
事
務
廃
止
後
の
体

制
に
つ
い
て
は
、
厳
し
い
財
政

状
況
を
乗
り
切
る
た
め
、
消
防

も
可
能
な
部
分
で
協
力
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
る
。
防
災
行

政
無
線
に
つ
い
て
は
、
１
つ
の

市
に
お
い
て
は
１
つ
の
周
波
数

し
か
使
用
で
き
な
い
た
め
や
む

を
得
な
い
措
置
で
あ
る
。
防
災

行
政
無
線
並
み
の
効
果
は
期
待

で
き
な
い
が
、
各
分
団
に
５
基

の
ト
ラ
ン
シ
ー
バ
ー
を
配
備
す

る
よ
う
計
画
し
て
い
る
。

（
消
防
長
）

荒
　
木
　
勝
　
美

平
成
18
年
度
予
算
編
成

に
つ
い
て

新
た
な
歳
入
の
確
保

対
策
に
つ
い
て

大
　
熊
　
公
　
平

各
委
員
会
で
財
政
状
況
の

説
明
が
あ
り
厳
し
い
状
況

と
認
識
し
た
が
、
厳
し
い
中
で

重
点
を
置
い
て
予
算
編
成
を
し

た
事
業
は
な
に
か
、
今
年
度
ど

の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
し
て

い
こ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

市
民
の
要
望
が
強
い
救
急
医

療
施
設
を
早
く
建
設
す
る
た
め
、

清
音
神
在
線
は
２
期
工
事
で
計

画
し
て
い
る
高
梁
川
か
ら
東
の

部
分
の
道
路
を
先
に
行
い
、
橋

る
。
こ
の
た
め
、
橋
を
先
に
着

工
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

橋
の
完
成
を
４
年
か
ら
10
年
に

延
ば
し
、
道
路
部
分
は
19
年
度

か
ら
施
行
し
た
い
。
各
種
団
体

に
つ
い
て
は
、
自
立
の
精
神
で

や
っ
て
い
た
だ
き
、
効
果
が
出

た
も
の
、
期
限
を
過
ぎ
た
も
の

は
削
減
し
て
い
る
。
（
市
長
）

農
業
政
策
に
つ
い
て

外
に
対
し
、
認
定
農
業
者

と
集
落
営
農
組
織
だ
け
を

農
業
の
「
担
い
手
」
と
位
置
づ

け
新
た
な
所
得
政
策
が
始
ま
ろ

う
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
内
で

は
過
疎
化
が
進
む
中
で
地
域
農

業
の
「
担
い
手
」
対
策
な
ど
、

こ
れ
ら
の
人
材
の
確
保
、
育
成

へ
の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

米
価
が
下
が
る
中
で
の
土
地

利
用
型
農
業
の
将
来
や
優
良
農

地
の
保
全
は
市
の
努
め
だ
が
、

そ
の
対
策
を
ど
う
考
え
て
い
る

の
か
。担

い
手
対
策
に
つ
い
て
は
、

個
人
の
認
定
農
業
者
の
育

成
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

小
規
模
農
家
も
担
い
手
と
し
て

参
加
で
き
る
集
落
営
農
へ
の
取

り
組
み
を
推
進
し
た
い
。

土
地
利
用
型
農
業
に
つ
い
て

は
、
水
稲
、
麦
、
大
豆
に
加
え
、

地
域
で
ま
と
ま
っ
た
無
農
薬
米

等
の
推
進
な
ど
付
加
価
値
を
高

め
て
い
く
と
と
も
に
、
地
域
に

合
っ
た
作
物
の
導
入
を
検
討
し

た
い
。
優
良
農
地
の
保
全
に
つ

い
て
は
、
国
の
施
策
の
恩
典
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
協
力
い
た
だ

き
保
全
し
て
い
き
た
い
。（
市
長
）

形
容
の
仕
様
が
な
い
ほ
ど

厳
し
い
財
政
状
況
か
ら
、

歳
出
を
絞
り
込
む
こ
と
が
必
要

で
あ
る
が
、
少
し
で
も
収
入
を

確
保
し
て
い
く
こ
と
も
目
標
に

し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

財
政
状
況
の
現

状
認
識
と
対
策

は
ど
う
か
。

ま
た
、
収
入

源
、
自
主
財
源

確
保
策
と
し
て

自
治
体
の
広
告

事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ

ろ
が
あ
る
が
、

本
市
に
お
い
て

も
研
究
し
た
ら
ど
う
か
。
費
用

は
ほ
と
ん
ど
か
か
ら
な
い
。

市
税
収
入
は
前
年
並
み
の

確
保
も
む
ず
か
し
い
状
況

で
あ
り
、
収
納
率
の
向
上
や
滞

納
整
理
に
積
極
的
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
受
益
者
負
担
の
観

点
か
ら
使
用
料
、
手
数
料
、
分

担
金
な
ど
の
見
直
し
を
進
め
た

い
。広

告
に
つ
い
て
は
、
広
報
紙

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
市
が
管
理

す
る
施
設
や
印
刷
物
な
ど
、
目

的
や
費
用
対
効
果
を
検
討
し
な

が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て
い
き

た
い
。

（
市
長
）

こ
の
ほ
か
、
人
口
減
少
時
代

の
将
来
構
想
に
つ
い
て
質
問
を

し
て
い
ま
す
。

指定管理者の指定にされた「きよね夢てらす」

苗床作業に取組む営農組合組織




