
市
民
憲
章
が
制
定
さ
れ
た

が
、
こ
れ
を
実
践
し
て
い

け
ば
す
ば
ら
し
い
家
庭
、
環
境
、

地
域
が
つ
く
ら
れ
る
と
思
う
。

こ
の
市
民
憲
章
を
ど
の
よ
う
に

普
及
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

親
し
み
や
す
く
、
口
ず
さ
め
る

市
民
の
歌
を
つ
く
っ
た
ら
ど
う

か
。
市
民
が
一
体
感
を
持
ち
、

地
域
に
愛
情
を
感
じ
、
元
気
に

な
る
の
は
歌
だ
と
思
う
。
振
り

付
け
を
す
れ
ば
、
健
康
体
操
等

に
利
用
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

市
民
憲
章
に
つ
い
て
は
広

報
紙
等
を
通
じ
市
民
に
紹

介
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
唱

和
し
て
い
る
。
普
及
の
た
め
に

記
念
講
演
会
や
朝
市
の
開
催
、

小
・
中
学
生
へ
の
下
敷
き
等
の

配
布
、
額
入
り
や
ポ
ケ
ッ
ト
サ

イ
ズ
の
憲
章
の
作
成
を
行
っ
て

い
る
。
今
後
は
推
進
組
織
を
立

ち
上
げ
、
効
果
的
な
事
業
内
容

を
考
え
た
い
。
市
歌
に
つ
い
て

は
、
市
民
憲
章
が
浸
透
し
、
市

歌
制
定
の
機
運
が
高
ま
っ
た
と

10
年
後
の
観
光
客
数
、
宿

泊
者
数
、
消
費
額
を
ど
う

推
定
し
て
い
る
の
か
。
現
在
観

光
に
対
す
る
人
、
費
用
等
は
ど

の
く
ら
い
投
入
し
て
い
る
の
か
。

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
十
分

な
費
用
と
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
観
光
協
会
と
の
連
携
が

重
要
で
あ
る
が
、

ど
の
よ
う
に
協
議

し
、
目
標
を
た
て

て
い
る
の
か
。

観
光
客
は
２

ヶ
所
で
調
査

し
て
お
り
、
備
中

国
分
寺
は
、
年
間

約
53
万
人
、
宝
福

寺
は
約
27
万
人
で

あ
る
。
宿
泊
者
数

は
約
10
万
人
、
経

済
効
果
は
具
体
的

に
把
握
し
て
い
な

そうじゃ 議会だより
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平
成
17
年
度
決
算
は
黒
字

で
あ
っ
た
と
聞
く
が
、
決

算
審
査
意
見
書
の
実
質
単
年
度

収
支
は
赤
字
で
あ
る
。
黒
字
と

は
ど
の
時
点
で
の
収
支
を
言
っ

て
い
る
の
か
。
黒
字
で
あ
る
か

ら
現
在
の
ま
ま
推
移
す
れ
ば
よ

い
と
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

本
市
の
実
質
公
債
費
比
率
は

18
・
４
％
で
あ
り
、
地
方
債
発

行
に
県
の
許
可
が
必
要
と
な
る

が
、
こ
の
数
値
は
い
つ
か
ら
把

握
し
て
い
た
の
か
。
市
民
や
議

会
に
知
ら
さ
れ
な
か
っ
た
の
は

な
ぜ
か
。
県
に
提
出
す
る
「
公

債
費
負
担
適
正
化
計
画
」
の
内

容
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

の
か
。実

質
収
支
は
一
般
的
に
使

わ
れ
て
い
る
算
式
方
法
で

算
定
し
て
お
り
、
そ
れ
に
よ
る

と
黒
字
で
あ
る
が
、
実
質
単
年

度
収
支
で
は
２
億
９
千
万
円
の

赤
字
と
な
る
。
今
後
の
見
通
し

に
つ
い
て
は
こ
こ
５
〜
６
年
が

借
金
返
済
の
山
で
あ
り
、
こ
れ

を
乗
り
切
る
と
余
裕
の
あ
る
財

市政のここが聞きたい 市政のここが聞きたい 

政
運
営
が
で
き
る
と
考
え
て
い

る
。
実
質
公
債
費
比
率
の
指
標

に
つ
い
て
は
、
今
年
２
月
に
議

会
へ
報
告
し
て
い
る
。「
適
正
化

計
画
」
は
今
後
７
年
間
の
返
済

や
市
債
発
行
の
方
策
等
に
つ
い

て
定
め
る
も
の
で
、
現
在
策
定

中
で
あ
る
。

（
市
　
長
）

こ
の
ほ
か
、
名
勝
「
豪
渓
」

の
安
全
対
策
に
つ
い
て
質
問
を

し
て
い
ま
す
。

い
。
10
年
後
に
は
１
０
０
万
人

の
観
光
客
を
目
標
と
し
て
い
る
。

観
光
関
係
の
予
算
は
人
件
費
を

除
き
約
９
千
万
円
で
あ
る
。
観

光
協
会
に
つ
い
て
は
、
市
と
車

の
両
輪
と
考
え
て
お
り
、
目
標

達
成
の
た
め
協
議
、
努
力
を
重

ね
て
い
き
た
い
。

（
市
　
長
）

ご
み
の
有
料
化
が
実
施
さ

れ
た
が
、
可
燃
ご
み
、
不

燃
ご
み
、
資
源
ご
み
の
増
減
は

ど
う
か
。
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

の
ご
み
の
出
し
方
、
指
定
日
、

指
定
袋
は
守
ら
れ
て
い
る
か
。

ま
た
、
粗
大
ご
み
の
処
理
券
は

適
正
に
貼
ら
れ
て
い
る
か
。
違

反
が
ど
れ
く
ら
い
あ
り
、
そ
の

後
の
処
理
、
対
策
は
ど
の
よ
う

に
し
て
い
る
の
か
。
高
齢
者
や

障
が
い
者
の
家
庭
か
ら
、
不
燃

性
粗
大
ご
み
や
雑
誌
等
の
資
源

ご
み
に
つ
い
て
家
ま
で
引
き
取

り
に
き
て
ほ
し
い
と
の
要
望
を

聞
く
が
、
取
り
組
む
考
え
は
な

い
か
。

ひ
と
り
暮
ら
し
や
少
人
数
家

庭
の
た
め
に
、
10
リ
ッ
ト
ル
サ

イ
ズ
の
指
定
ご
み
袋
を
つ
く
っ

て
は
ど
う
か
。
年
１
回
、
一
ヶ

月
間
使
用
で
き
る
程
度
の
ご
み

袋
を
無
料
配
布
す
れ
ば
、
不
法

投
棄
や
ポ
イ
捨
て
防
止
の
一
助

に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

ご
み
の
増
減
量
に
つ
い
て

は
、
昨
年
同
期
と
比
べ
可

燃
ご
み
は
約
９
％
、
不
燃
ご
み

は
約
22
％
の
減
と
な
っ
て
い
る

一
方
、
資
源
ご
み
は
約
25
％
の

増
と
な
っ
て
お
り
、
分
別
収
集

に
多
く
の
人
の
協
力
を
い
た
だ

い
て
い
る
。
ご
み
集
積
所
に
出

さ
れ
た
ご
み
の
う
ち
規
則
等
が

守
ら
れ
て
い
な
い
も
の
は
、

１
％
以
下
で
あ
り
多
く
の
方
に

御
理
解
い
た
だ
い
て
い
る
。
資

源
ご
み
と
不
燃
性
粗
大
ご
み
の

個
別
収
集
に
つ
い
て
は
、
個
別

回
収
を
行
っ
て
い
る
テ
レ
ビ
等

特
定
家
電
の
方
法
を
参
考
に
検

討
し
て
い
き
た
い
。

指
定
ご
み
袋
の
サ
イ
ズ
に
つ

い
て
は
廃
棄
物
減
量
等
推
進
審

議
会
等
で
検
討
い
た
だ
き
決
定

し
た
こ
と
か
ら
、
ご
み
の
少
な

い
家
庭
で
は
20
リ
ッ
ト
ル
の
袋

を
使
用
願
い
た
い
。
ご
み
袋
の

無
料
配
布
に
つ
い
て
は
、
指
定

ご
み
袋
に
ス
ム
ー
ズ
に
移
行
す

る
た
め
配
布
し
た
も
の
で
、
今

年
度
限
り
と
し
て
い
る
。

（
市
　
長
）

本
市
に
企
業
が
進
出
し
た

い
と
の
話
は
よ
く
聞
く
が
、

議
会
に
は
報
告
さ
れ
て
い
な
い
。

何
を
基
準
と
し
て
企
業
誘
致
の

判
断
を
行
い
、
市
民
や
議
会
の

声
を
ど
の
よ
う
に
取
り
入
れ
て

い
る
の
か
。
本
市
の
場
合
、
誘

致
の
話
が
あ
っ
て
初
め
て
用
地

の
選
定
や
交
渉
を
行
う
オ
ー
ダ

ー
メ
イ
ド
方
式
で
あ
る
が
、
ス

ピ
ー
ド
を
要
求
さ
れ
る
厳
し
い

時
代
に
、
そ
れ
で
は
企
業
が
進

出
し
な
い
の
で
は
な
い
か
。

７
月
に
救
急
医
療
施
設
の
中

間
報
告
と
し
て
、
軽
症
な
急
病

患
者
を
休
日
と
夜
11
時
ま
で
診

察
す
る
休
日
夜
間
急
患
セ
ン
タ

ー
案
が
示
さ
れ
た
が
、
市
長
が

訴
え
て
い
た
総
合
的
病
院
の
誘

致
か
ら
ど
う
い
う
経
過
で
変
わ

っ
た
の
か
。
病
院
誘
致
条
例
を

修
正
可
決
し
た
と
き
に
は
、「
政

治
生
命
を
か
け
全
力
で
や
る
」

と
言
わ
れ
て
い
た
。
昨
年
８
月

に
は
、
救
急
医
療
施
設
に
つ
い

て
「
チ
ャ
ン
ス
到
来
、
機
が
熟

し
た
」
と
も
言
わ
れ
た
。
具
体

的
に
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、

本
市
の
経
済
に
大
き
な
プ

ラ
ス
効
果
が
あ
る
か
、
公
害
の

な
い
優
良
企
業
で
あ
る
か
、
雇

用
や
税
収
面
で
大
き
く
寄
与
す

る
か
な
ど
を
基
準
と
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
方

式
で
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
一

定
の
成
果
を
上
げ
て
お
り
、
現

在
も
数
社
の
企
業
か
ら
の
話
も

進
行
中
で
あ
る
。
市
民
の
声
、

議
会
の
意
向
を
尊
重
し
て
い
き

た
い
。

救
急
医
療
施
設
に
つ
い
て
は
、

総
合
病
院
を
目
標

に
取
り
組
ん
で
き

た
が
、
規
制
緩
和

が
な
さ
れ
ず
、
可

能
性
が
非
常
に
低

く
な
っ
た
こ
と
か

ら
、
昨
年
の
選
挙

で
は
24
時
間
体
制

の
救
急
医
療
施
設

の
充
実
に
公
設
民

営
で
取
り
組
む
こ

と
を
掲
げ
、
市
民

の
理
解
を
得
た
。

休
日
夜
間
急
患
セ

ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
市
内
部

の
研
究
チ
ー
ム
に
よ
り
、「
第
１

期
計
画
と
し
て
こ
れ
を
設
置
す

る
の
が
妥
当
で
あ
ろ
う
」
と
の

報
告
を
受
け
た
。
現
在
医
師
会

と
協
議
を
行
っ
て
い
る
。

（
市
　
長
）

こ
の
７
月
に
市
の
公
共
交

通
体
系
の
あ
り
方
を
協
議

す
る
路
線
バ
ス
対
策
協
議
会
に

お
い
て
、
総
社
山
手
循
環
線
を

核
と
し
て
効
率
的
な
路
線
統
合

を
図
る
よ
う
答
申
が
な
さ
れ
た

が
、
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

も
て
な
し
の
館
や
赤
浜
を
回
る

ル
ー
ト
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

ま
た
、
市
の
バ
ス
を
利
用
し

て
、
子
ど
も
、
高
齢
者
、
障
が

い
者
等
を
、
日
を
指
定
し
て
ス

ポ
ー
ツ
施
設
や
病
院
等
へ
運
ぶ

よ
う
検
討
し
た
ら
ど
う
か
。

路
線
バ
ス
対
策
協
議
会
で

は
、
交
通
弱
者
の
た
め
に

最
低
限
の
路
線
バ
ス
は
必
要
で

あ
る
と
の
意
見
が
多
く
、
す
べ

て
の
路
線
が
不
採
算
路
線
で
あ

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
利
便
性
と

効
率
性
を
検
討
す
る
こ
と
と
な

っ
た
。
答
申
を
尊
重
し
た
上
で
、

関
係
機
関
と
検
討
し
て
い
る
。

市
の
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
公
用

で
の
使
用
が
基
本
で
あ
る
が
、

年間27万人が訪れる宝福寺利用者の多い山手ふれあいタクシー

活
用
し
や
す
い
よ
う
使
用
基
準

の
変
更
を
前
向
き
に
検
討
し
た

い
。

（
市
　
長
）




