
一
部
を
自
治
体
で
負
担
す
る
な

ど
支
援
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、

本
市
で
は
独
自
の
予
算
措
置
が

定
め
ら
れ
て
い
な
い
。
こ
の
制

度
を
利
用
し
た
場
合
、
一
例
と

し
て
月
額
７
２
０
０
円
だ
っ
た

も
の
が
３
万
７
２
０
０
円
と
な

り
、
こ
れ
を
超
え
な
け
れ
ば
補

助
が
受
け
ら
れ
ず
、
サ
ー
ビ
ス

に
回
数
制
限
も
あ
る
。
国
は
補

正
予
算
を
計
上
す
る
と
発
表
し

た
が
、
国
の
措
置
を
待
つ
の
で

は
な
く
、
本
市
独
自
に
支
援
を

行
う
考
え
は
な
い
か
。

支
援
法
の
取
り
組
み
は
、

サ
ー
ビ
ス
給
付
面
で
は
地

域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
本

市
独
自
の
事
業
を
行
っ
て
い
る
。

費
用
面
で
は
、
市
独
自
の
も
の

は
な
い
が
、
国
が
新
た
に
減
免

措
置
を
講
じ
、
負
担
の
上
限
額

を
４
分
の
１
に
抑
え
る
と
聞
い

て
い
る
。
こ
の
新
し
い
制
度
で

や
っ
て
い
く
方
が
よ
い
と
思
っ

て
い
る
。

（
市
　
長
）

医
療
ビ
レ
ッ
ジ
構
想
の
ア

ン
ケ
ー
ト
は
、
政
策
決
定

の
た
め
の
手
段
に
過
ぎ
な
い
と

考
え
る
が
ど
う
か
。
こ
の
低
い

回
収
率
11
・
８
％
は
、
説
明
が

具
体
的
で
な
く
返
答
の
し
よ
う

が
な
か
っ
た
た
め
で
は
な
い
か
。

こ
の
結
果
を
ど
う
と
ら
え
、
今

後
の
方
向
性
を
出
す
の
か
。
市

民
ニ
ー
ズ
は
医
療
施
設
で
は
な

く
、
救
急
医
療
体
制
で
あ
り
、

い
ざ
と
い
う
と
き
の
駆
け
込
み

寺
を
望
ん
で
い
る
。
市
民
ニ
ー

ズ
と
市
長
の
考
え
に
大
き
な
差

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
10
億

円
使
う
の
で
あ
れ
ば
、
医
療
充

実
の
た
め
他
の
方
法
も
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
市

民
の
意
向
を
確
認
す
る
た

め
に
実
施
し
た
も
の
で
あ
り
、

政
策
の
決
定
は
、
財
政
面
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
も
の
を
総
合
的
に

判
断
し
て
決
定
す
べ
き
も
の
で

あ
る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
、

約
84
％
が
賛
成
で
あ
り
、
さ
ま

ざ
ま
な
意
見
も
い
た
だ
い
て
お

り
、
そ
れ
ら
を
参
考
に
し
て
い

市
の
北
部
を
中
心
と
し
た

中
山
間
地
域
は
、
道
幅
が

狭
く
、
路
肩
が
分
か
ら
な
い
よ

う
な
道
が
多
い
。
年
１
回
草
刈

り
は
し
て
い
る
が
、
大
雨
が
降

っ
た
り
風
が
吹
い
た
後
に
は
、

パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
い
危
険
物
の

除
去
を
お
願
い
し
た
い
。
こ
の

地
域
は
少
子
・
高
齢

化
が
市
内
で
い
ち
ば

ん
進
ん
で
お
り
、
道

路
の
安
全
対
策
に
万

全
を
期
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

こ
れ
ら
の
地
区

の
道
路
は
、
土

木
担
当
を
代
表
と
す

る
「
道
路
・
水
路
を

守
る
会
」
を
組
織
し
、

草
刈
り
や
清
掃
を
行

っ
て
い
る
。
大
雨
時

等
の
と
き
に
は
パ
ト

ロ
ー
ル
を
行
う
と
と

も
に
、
小
規
模
工
事

平
成
15
年
に
Ｊ
Ｒ
西
日
本

に
よ
り
、
吉
備
線
の
Ｌ
Ｒ

Ｔ
化
（
路
面
電
車
化
）
の
可
能

性
が
示
さ
れ
、
過
去
の
議
会
答

弁
で
は
関
係
機
関
に
要
望
し
て

い
く
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、

そ
の
後
ど
の
程
度
検
討
し
て
い

る
の
か
。
Ｌ
Ｒ
Ｔ
化
さ
れ
た
富

山
港
線
で
は
利
用
客
が
倍
以
上

い
じ
め
は
ど
の
子
ど
も
に

も
、
ど
の
学
校
に
も
起
こ

り
う
る
こ
と
を
認
識
し
、
徹
底

し
て
取
り
組
む
重
要
な
課
題
で

あ
る
。
本
市
の
現
状
は
ど
う
か
。

教
育
委
員
会
と
し
て
学
校
と
ど

う
連
携
を
と
っ
て
い
く
の
か
。

総
社
東
・
西
中
学
校
に
は
プ

ー
ル
が
な
い
が
、
設
置
す
る
考

え
は
な
い
か
。

き
た
い
。
こ
の
構
想
は
、
赤
字

を
出
さ
な
い
た
め
最
善
の
策
と

考
え
て
い
る
が
、
よ
い
ア
イ
デ

ア
が
あ
れ
ば
提
言
い
た
だ
き
た

い
。

（
市
　
長
）

そうじゃ 議会だより
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休
日
・
夜
間
急
患
セ
ン
タ

ー
は
ど
の
よ
う
な
患
者
に

対
応
す
る
施
設
な
の
か
。
医
師
、

看
護
師
等
の
体
制
を
ど
の
よ
う

に
考
え
、
患
者
数
を
ど
う
見
込

ん
で
い
る
の
か
。
年
間
の
赤
字

見
込
み
は
ど
う
か
。
在
宅
当
番

所
得
税
の
老
年
者
控
除
の

廃
止
や
介
護
保
険
料
の
見

直
し
に
よ
り
住
民
の
負
担
は
増

え
て
い
る
。
国
保
税
は
１
年
間

に
必
要
な
医
療
費
を
推
計
し
て

算
定
し
て
い
る
が
、
平
成
17
年

度
決
算
や
本
年
度
の
予
算
の
状

況
を
考
え
る
と
引
き
下
げ
る
余

地
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

国
保
税
は
平
成
19
年
度
に

お
い
て
、
応
益
、
応
能
の

割
合
、
税
率
等
を
全
体
的
に
見

直
す
こ
と
に
し
て
お
り
、
医
療

費
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、

引
き
下
げ
の
方
向
で
検
討
し
て

い
き
た
い
。

（
市
　
長
）

市政のここが聞きたい 市政のここが聞きたい 

医
制
と
の
調
整
を
は
じ
め
、
医

師
会
の
協
力
が
不
可
欠
と
思
う

が
ど
う
か
。
セ
ン
タ
ー
の
医
師

が
夜
勤
明
け
も
続
け
て
働
く
こ

と
に
な
る
と
、
医
療
事
故
が
起

き
か
ね
な
い
。
市
民
は
救
急
車

で
駆
け
つ
け
れ
ば
、
す
ぐ
応
急

処
置
を
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

誤
解
し
て
い
る
。
救
急
車
も
行

け
な
い
医
療
ビ
レ
ッ
ジ
方
式

（
診
療
所
の
集
合
体
）
で
の
計
画

は
撤
回
し
、
実
現
可
能
な
方
策

を
考
え
た
ら
ど
う
か
。

こ
の
施
設
は
休
日
・
夜
間

に
お
け
る
比
較
的
軽
症
な

患
者
の
初
期
救
急
医
療
に
対
応
す

る
施
設
で
あ
る
。
医
師
は
全
国
か

ら
公
募
す
る
医
療
ビ

レ
ッ
ジ
の
医
師
が
中

心
と
な
り
、
セ
ン
タ

ー
を
当
直
制
で
対
応

す
る
が
、
夜
間
は
医

師
１
人
、
看
護
師
２

人
、
事
務
員
１
人
の

配
置
を
計
画
し
て
い

る
。
患
者
数
は
１
日
、

夜
間
で
10
人
か
ら
12

人
を
見
込
ん
で
い

る
。
医
療
ビ
レ
ッ
ジ

内
の
救
急
車
の
搬
送

に
つ
い
て
は
、
受
け

入
れ
が
で
き
る
よ
う

に
し
て
い
き
た
い
。

障
害
者
自
立
支
援
法
の
施

行
に
伴
い
、
個
人
負
担
の

休
日
・
夜
間
急
患
セ
ン
タ

ー
の
患
者
数
の
見
通
し
は

ど
う
か
。
主
な
設
置
目
的
が
小

児
の
急
患
を
対
象
と
し
た
も
の

こ
の
ほ
か
、
都
市
計
画
道
路

総
社
真
備
船
穂
線
に
つ
い
て
、

質
問
し
て
い
ま
す
。

な
ら
ば
、
夜
間
だ
け
来
て
い
た

だ
く
医
師
を
確
保
す
れ
ば
よ
い
。

初
期
投
資
に
10
億
円
を
予
定
さ

れ
て
い
る
が
、
本
来
の
目
的
よ

り
医
療
ビ
レ
ッ
ジ
の
方
に
経
費

が
か
か
り
す
ぎ
る
。
ビ
レ
ッ
ジ

の
診
療
所
の
経
営
は
成
り
立
つ

の
か
。
市
内
に
診
療
科
目
が
足

り
て
い
る
診
療
所
ま
で
、
医
療

ビ
レ
ッ
ジ
で
公
募
す
る
必
要
は

な
い
。患

者
数
は
平
日
の
夜
間
が

10
人
程
度
、
休
日
に
70
人

程
度
を
見
込
ん
で
い
る
。
休

日
・
夜
間
急
患
セ
ン
タ
ー
の
み

を
設
置
し
、
公
設
公
営
で
勤
務

医
を
頼
ん
で
運
営
す
る
場
合
、

何
千
万
、
多
け
れ
ば
１
億
円
以

上
の
赤
字
と
な
る
。
ラ
ン
ニ
ン

グ
コ
ス
ト
を
抑
え
て
い
く
方
法

と
し
て
医
療
ビ
レ
ッ
ジ
方
式
で

行
い
た
い
が
、
優
秀
な
医
師
が

確
保
で
き
る
か
ど
う
か
を
見
極

め
た
う
え
で
、
対
応
し
た
い
。

（
市
　
長
）

ビ
レ
ッ
ジ
の
診
療
所
の
経
営

に
つ
い
て
は
、
市
外
に
出
て
い

る
患
者
を
市
内
に
食
い
止
め
る

こ
と
、
市
外
か
ら
の
患
者
も
見

込
め
る
こ
と
か
ら
、
既
存
の
開

業
医
と
の
共
存
共
栄
が
で
き
る

と
思
っ
て
い
る
。

（
医
療
施
設
計
画
審
議
監
）

を
行
う
な
ど
、
柔
軟
に
対
応
し

て
い
き
た
い
。

（
市
　
長
）

に
増
え
て
お
り
、
沿
線
の
活
性

化
や
Ｃ
Ｏ
２
削
減
に
大
き
く
寄

与
し
て
い
る
。
本
市
に
お
い
て

も
、
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト

を
具
体
的
に
調
査
研
究
を
し
た

ら
ど
う
か
。

国
で
は
２
０
１
６
年
度
ま

で
に
Ｌ
Ｒ
Ｔ
化
を
全
国
10

都
市
で
整
備
す
る
方
針
を
示
し

て
い
る
。
こ
れ
に
は
、
計
画
の

策
定
が
条
件
と
さ
れ
て
お
り
、

岡
山
市
に
お
い
て
は
こ
の
策
定

作
業
を
進
め
ら
れ
て
い
る
。
岡

山
市
長
と
は
、
総
社
市
と
し
て

も
Ｌ
Ｒ
Ｔ
化
を
進
め
て
い
き
た

い
と
話
を
し
た
こ
と
も
あ
る
。

前
向
き
に
検
討
す
る
と
と
も
に
、

岡
山
市
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

関
係
方
面
へ
働
き
か
け
て
い
き

た
い
。

（
市
　
長
）

医
師
会
で
の
運
営
は
で
き
な

い
と
い
う
以
上
、
医
師
確
保
と

赤
字
に
な
ら
な
い
方
式
と
し
て

こ
の
方
式
が
ベ
ス
ト
と
思
っ
て

い
る
。

（
市
　
長
）清音福祉センター内にある地域活動支援センター岡山市街地を走る低床式路面電車ＭＯＭＯ


