
を
最
大
限
に
活

用
し
た
支
援
を

展
開
し
て
い
ま

す
。
パ
ニ
ッ
ク

等
行
動
障
が
い

が
強
く
、
家
庭

生
活
が
難
し
い

児
童
を
一
定
期

間
（
３
年
以
内
）

預
か
り
、
行
動

障
が
い
の
軽
減
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
た
強
度
行
動
障
が
い

に
対
す
る
支
援
も
行
っ
て
い
ま

す
。次

に
、
帯
広
市
で
は
、
平
成

13
年
度
に
「
地
域
新
エ
ネ
ル
ギ

11 10

議会だより

課
長
代
理
以
上
の

能
力
発
揮
に
人
事
評
価
制
度

＝
大
阪
・
寝
屋
川
市
＝

去
る
７
月
14
日
か
ら
３
日
間
、

岐
阜
県
高
山
市
、
富
山
市
、
大

阪
府
寝
屋
川
市
を
視
察
し
ま
し

た
。初

日
に
訪
れ
た
高
山
市
は
、

平
成
17
年
に
10
市
町
村
が
合
併

し
、
日
本
一
面
積
の
広
い
市
と

な
り
、
歴
史
、
伝
統
、
文
化
を

生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
有
名
。

思
い
き
っ
た
人
件
費
削
減
に
よ

る
行
財
政
改
革
を
断
行
し
、
そ

れ
に
よ
っ
て
生
ま
れ
た
財
源
を

そ
の
ま
ち
づ
く
り
に
投
入
し
て

い
ま
し
た
。
観
光
客
獲
得
に
も

力
を
入
れ
、
作
ら
れ
た
街
並
み

と
い
う
よ
り
、
街
角
や
軒
先
に

何
気
な
く
置
か
れ
た
朝
顔
や
ユ

リ
等
の
花
々
に
、
こ
の
街
を
愛

す
る
市
民
力
、

文
化
と
生
活
の

密
着
度
の
深
さ
、

思
い
が
あ
ふ
れ

て
い
ま
し
た
。

そ
こ
に
引
き
込

ま
れ
て
い
く
よ

う
に
街
は
観
光

客
で
賑
わ
っ
て

い
ま
し
た
。

次
に
、
高
山
本
線
を
北
上
し
、

富
山
市
へ
。
体
育
施
設
の
指
定

管
理
者
制
度
の
導
入
を
視
察
。

富
山
市
で
は
、
委
託
管
理
か
ら

の
移
行
で
あ
り
、
総
社
市
の
よ

う
に
官
か
ら
民
へ
の
導
入
と
は

少
し
様
相
が
違
っ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
導
入
の
際
、
公
募
と

い
う
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
の
委

託
団
体
に
危
機
感
が
生
ま
れ
、

サ
ー
ビ
ス
向
上
と
コ
ス
ト
ダ
ウ

ン
に
つ
な
が
っ
た
よ
う
で
す
。

総
社
市
に
お
い
て
も
十
分
な
検

討
が
必
要
だ
と
思
い
ま
し
た
。

さ
ら
に
全
国
で
も
注
目
の
Ｌ
Ｒ

Ｔ
（
次
世
代
型
路
面
電
車
）
の

説
明
を
受
け
、
実
際
に
乗
車
。

車
内
は
美
化
の
観
点
か
ら
広
告

は
あ
え
て
し
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
整
然
と
し
て
い
ま
し
た
。

停
車
場
に
は
、
市
民
や
企
業
か

ら
の
寄
附
の
椅
子
や
広
告
も
お

し
ゃ
れ
で
し
た
。
し
か
し
、
沿

線
の
活
性
化
に
は
ま
だ
問
題
が

残
さ
れ
て
お
り
、
沿
線
下
へ
の

転
居
や
建
築
に
助
成
は
あ
る
も

の
の
利
用
者
は
少
な
い
と
い
う

こ
と
。
総
事
業
費
58
億
円
の
う

ち
市
単
独
事
業
費
は
10
億
円
で

す
が
、
毎
年
７
千
万
円
の
補
助

に
加
え
て
、
今
後
は
高
齢
化
に

向
け
て
、
市
民
の
足
の
確
保
の

た
め
に
、
市
内
環
状
線
構
想
も

検
討
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。

最
後
は
人
事
評
価
制
度
。
寝

屋
川
市
で
は
、
平
成
11
年
に

「
自
治
体
は
サ
ー
ビ
ス

産
業
で
あ
る
」
と
の
考

え
か
ら
「
自
治
経
営
推

進
室
」
を
設
置
。
全
国

か
ら
リ
ー
ダ
ー
を
公
募

し
ま
し
た
。
さ
ら
に
課

長
、
係
長
の
候
補
者
試

験
を
導
入
し
、
部
長
以

上
に
対
し
複
数
人
の
評

価
者
が
評
価
す
る
３
６

０
度
（
多
面
）
評
価
」

を
実
施
。
評
価
項
目
も
、

能
力
を
評
価
す
る
と
い

う
よ
り
、
持
っ
て
い
る

能
力
を
い
か
に
発
揮

し
、
行
動
重
視
・
チ
ャ
レ
ン
ジ

重
視
の
評
価
に
な
っ
て
い
る
と

こ
ろ
に
特
徴
が
あ
り
ま
す
。
現

在
で
は
課
長
代
理
以
上
に
実
施
。

職
員
に
も
意
識
改
革
・
発
想
の

転
換
の
た
め
、
行
政
評
価
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
特
に
問
題
も
な
く
、
生

き
生
き
と
し
て
い
る
職
員
の
姿

が
効
果
を
物
語
っ
て
い
ま
し
た
。

総
社
市
で
の
効
果
を
期
待
し
、

視
察
を
終
え
寝
屋
川
を
後
に
し

ま
し
た
。

（
頓
宮
美
津
子
）

軒先にユリの花が置かれ市民力を感じさせる街並み（高山市）

総
務
文
教
委
員
会

厚
生
委
員
会

障
害
者
福
祉
施
設
群

お
し
ま
コ
ロ
ニ
ー

＝
北
海
道
・
北
斗
市
＝

７
月
23
日
に
北
斗
市
で
障
害

者
福
祉
施
設
（
お
し
ま
コ
ロ
ニ

ー
）
に
つ
い
て
、
24
日
に
帯
広

市
で
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

お
し
ま
コ
ロ
ニ
ー
は
、
乳
幼

児
か
ら
高
齢
の
方
々
ま
で
各
ラ

イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
て
整
備

さ
れ
た
「
施
設
群
」
の
総
称
で

す
。
開
設
以
来
、
地
域
生
活
を

目
指
す
実
践
を
進
め
、
暮
ら
し

の
場
・
働
く
場
が
あ
り
、
こ
れ

ら
の
施
設
が
連
携
し
、「
機
能
共

同
体
」
と
し
て
障
が
い
者
の
ニ

ー
ズ
に
応
え
な
が
ら
、
日
々
の

暮
ら
し
を
支
え
て
い
ま
す
。

星
が
丘
寮
は
、
成
人
期
に
達

し
た
自
閉
症
の
人
た
ち
を
中
心

に
受
け
入
れ
て
い
る
施
設
で
す
。

個
々
の
利
用
者
の
特
性
・
機
能

レ
ベ
ル
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
レ
ベ
ル
等
を
把
握
し
た
上
で
、

個
々
人
に
応
じ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
の
提
示
等
、
個
別
化
を
重
視

し
た
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

平
日
の
日
中
活
動
は
働
く
こ
と

を
中
心
に
、
３
種
類
の
作
業
と

一
般
企
業
等
で
の
実
習
を
行
っ

て
お
り
、
余
暇
活
動
と
し
て
は

運
動
を
中
心
に
、
本
人
が
楽
し

め
る
内
容
で
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
強
度
行
動
障
が
い
を

持
っ
た
自
閉
症
の
方
々
を
対
象

に
、
Ｔ
Ｅ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｈ
（
自
閉
症

及
び
関
連
領
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
に
障
が
い
を
持
つ
子

ど
も
の
治
療
と
教
育
）
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
よ
る
療
育
を
行
っ
て
い

ま
す
。

第
二
お
し
ま
学
園
は
、
全
国

初
の
第
二
種
自
閉
症
児
施
設
と

し
て
開
設
さ
れ
ま
し
た
。
将
来

に
わ
た
っ
て
安
定
し
た
暮
ら
し

を
営
め
る
よ
う
に
、
Ｔ
Ｅ
Ａ
Ｃ

Ｃ
Ｈ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
ア
イ
デ
ア

ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
し
、
公

共
施
設
へ
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

導
入
を
進
め
て
い
ま
す
。

図
書
館
等
で
導
入
さ
れ
て
い

る
太
陽
光
発
電
に
つ
い
て
は
、

市
民
へ
の
教
育
的
配
慮
・
地
域

へ
の
普
及
啓
発
効
果
な
ど
を
目

的
と
し
て
、
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
（
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開

発
機
構
）
と
の
共
同
実
験
に
応

募
し
、
認
可
と
な
り
、
施
工
さ

れ
た
も
の
で
す
。

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
導
入

補
助
事
業
は
、
平
成
19
・
20
年

度
は
市
費
で
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
平
成
21
年
度
か
ら
は
国
の

「
地
域
住
宅
交
付
金
」
の

交
付
を
受
け
る
予
定
と

な
っ
て
い
ま
す
。

太
陽
光
発
電
を
１
万

戸
に
普
及
す
る
こ
と
に

よ
り
、
２
０
０
０
年
に

年
間
１
３
８
万
ト
ン
だ

っ
た
Ｃ
Ｏ
2

排
出
量
を
、

２
０
２
０
〜
３
０
年
ま

で
に
94
万
７
４
０
０
ト

ン
ま
で
削
減
す
る
こ
と

を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
視
察
を
参
考

に
、
本
市
の
市
政
に
生

か
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。（

村
木
　
理
英
）

障害者福祉施設 星が丘寮（北斗市）

産
業
建
設
消
防
委
員
会

有
機
農
業
物
の
認
定

認
証
事
業

＝
山
形
・
鶴
岡
市
＝

５
月
12
日
か
ら
３
日
間
、
山

形
県
鶴
岡
市
と
青
森
県
青
森
市

を
視
察
し
ま
し
た
。

鶴
岡
市
は
、
最
上
川
の
流
域

に
広
が
る
庄
内
平
野
の
肥
沃
な

地
を
利
用
し
た
米
作
り
が
盛
ん

な
と
こ
ろ
で
す
。
視
察
に
訪
れ

た
と
き
は
ち
ょ
う
ど
田
植
え
の

真
っ
最
中
で
し
た
。
米
の
産
地

と
し
て
不
動
の
庄
内
平
野
で
す

が
、
米
の
消
費
が
減
少
す
る
中
、

産
地
間
の
競
争
に
打
ち
勝
つ
こ

と
が
至
上
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
ん
な
中
、
農
作
物
の
安

全
・
安
心
で
差
別
化
を
図
る
こ

と
を
目
的
に
、
有
機
農
産
物
の

認
定
登
録
機
関
へ
名
乗
り
を
上

げ
た
の
が
旧
藤
島
町
で
す
。
合

併
後
も
引
き
継
が
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
他
に
も
鶴
岡
市
独
自

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
定
め
た
特

別
栽
培
農
産
物
の
認
定
事
業
も

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は

「
地
域
の
独
自
ブ
ラ
ン
ド
」
と
し

て
消
費
者
へ
ア
ピ
ー
ル
を
行
い
、

農
産
物
の
安
心
と
安
全
を
保
証

す
る
シ
ス
テ
ム
で
も
あ
り
ま
す
。

た
だ
、
Ｊ
Ａ
Ｓ
有
機
の
認
定

は
大
変
厳
し
い
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

と
ト
レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ
の
提
出

が
あ
り
、
ま
だ
ま
だ
取
り
組
む

農
家
が
少
な
い
そ
う
で
す
が
、

平
成
20
年
度
に
は
「
有
機
農
業

モ
デ
ル
タ
ウ
ン
」
に
選
ば
れ
、

国
の
事
業
を
活
用
し
推
進
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

今
後
は
、
市
独
自
の
認
定
制

度
（
特
別
栽
培
農
産
物
の
認
定
）

を
進
め
な
が
ら
、
有
機
農
業
へ

の
転
換
を
進
め
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
山
形
県
は
生
ご
み
の
た

い
肥
化
を
全
国
で
初
め
て
実
施

し
た
長
井
市
、
有
機
農
業
発
祥

の
地
と
い
わ
れ
る
高
畠
町
と
、

循
環
型
社
会
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に

す
る
、
い
い
意
味
で
の
地
域
性

が
強
い
と
こ
ろ
の
よ
う
で
す
。

”ご
み
は
資
源
だ
“
と
言
い
か
え

る
市
民
の
意
識
が
資
源
循
環
型

ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に
は
な
く

て
は
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
と

同
時
に
、
市
民
の
意
識
は
食
か

ら
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ

と
進
ん
で
い
ま
す
。
エ
コ
タ
ウ

ン
実
現
へ
向
け
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
進
め
る
鶴
岡
市
で
す
が
、

全
国
に
こ
の
流
れ
が
広
が
る
の

も
そ
う
遠
く
は
な
い
。
ま
ず
総

社
市
か
ら
と
念
じ
て
い
ま
す
が

…
。

　
次
の
青
森
市
で
は
”う
ま
し

あ
お
も
り
食
育
・
地
産
地
消
推

進
運
動
“
の
説
明
を
受
け
ま
し

た
。「
う
ち
で
は
食
育
推
進
運
動

を
進
め
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
組

ん
だ
際
に
　
食
育
基
本
計
画
の

策
定
は
農
林
水
産
部
が
中
心
と

な
っ
て
取
り
組
ん
だ
」
と
職
員

の
方
が
自
信
た
っ
ぷ
り
に
言
わ

れ
た
の
が
印
象
に
残
っ
て
い
ま

す
。
な
る
ほ
ど
そ
の
通
り
！
的

を
得
た
言
葉
で
す
。
食
育
は
農

林
課
が
行
う
べ
き
だ
と
い
う
こ

と
の
よ
う
で
す
。
地
元
で
採
れ

た
畑
の
も
の
海
の
も
の
を
毎
日

食
卓
へ
。
当
た
り
前
の
こ
と
が

な
か
な
か
現
実
の
も
の
に
な
ら

な
い
で
す
が
、
こ
の
実
現
の
先

に
農
業
の
光
明
が
見
え
る
よ
う

な
気
が
し
ま
し
た
。（
大
熊
公
平
）

庄
内
平
野
の
田
園
風
景
（
鶴
岡
市
）




