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議会だより

●１
市
民
が
自
ら
考
え
実
行

し
て
い
く
目
標
設
定
と
し

て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
審
議
会

で
協
議
を
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

つ
く
っ
て
い
く
べ
き
と
考
え
た
。

子
育
て
論
で
は
、
親
の
子
育
て

労
力
の
軽
減
に
よ
り
地
域
を
愛

す
る
や
さ
し
い
人
間
を
形
成
す

る
た
め
、
子
育
て
王
国
を
標
榜

し
、
そ
の
結
果
と
し
て
小
学
校

６
年
生
ま
で
の
医
療
費
の
無
料

化
で
も
、
節
度
あ
る
医
療
が
推

進
で
き
た
と
い
う
意
識
改
革
が

そ
の
表
れ
と
思
う
。
様
々
な
項

目
の
赤
ち
ゃ
ん
事
業
も
職
員
の

や
る
気
が
起
こ
っ
た
こ
と
が
大

い
な
る
変
革
と
考
え
て
い
る
。

観
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
も
具
体

論
を
８
分
科
会
で
検
討
、
総
社

の
よ
さ
、
ら
し
さ
を
見
極
め
て

進
め
て
い
く
。
夜
間
医
療
体
制

で
は
、
医
師
会
と
輪
番
制
在
宅

方
式
を
基
本
に
時
間
、
頻
度
を

調
整
し
て
い
て
、
第
一
次
救
急

病
院
で
は
自
家
用
車
で
の
受
診

の
内
諾
な
ど
、
原
則
24
時
間
体

1
ガ
ラ
ス
張
り
公
開
市
長

室
で
、
子
育
て
王
国
、
観

光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
夜
間
医
療

体
制
の
整
備
、
人
事
考
課
制
度

な
ど
を
公
約
し
て
い
る
が
、
変

わ
っ
た
よ
う
に
思
え
な
い
。
ど

の
よ
う
に
変
わ
っ
て
、
ど
う
進

め
て
い
こ
う
と
す
る
の
か
。

2

来
年
度
予
算
と
地
域
主
義
、

弱
者
主
義
の
予
算
効
率
と
の
関

係
は
ど
う
か
。

3
県
立
博
物
館
の
建
て
替
え
を

市
を
挙
げ
て
県
に
要
望
し
て
い

く
べ
き
だ
が
、
そ
の
後
の
見
通

し
、
今
後
打
つ
手
は
ど
う
か
。

ま
た
、
阿
曽
分
館
を
地
域
文
化

の
殿
堂
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
、
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
と

し
て
ふ
さ
わ
し
い
大
会
議
室
等
、

大
き
な
も
の
を
建
設
し
て
ほ
し

い
が
ど
う
か
。

服
　
部
　
剛
　
司

市
長
の
政
治

姿
勢
に
つ
い
て

岡
山
県
財
政
構
造
改
革

プ
ラ
ン
に
よ
り
県
立
吉
備

路
郷
土
館
が
廃
止
に
な
る
が
、

周
辺
の
維
持
管
理
は
本
当
に
県

が
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の

か
。
建
物
に
つ
い
て
は
、
観
光

と
結
び
つ
け
た
体
験
講
座
や
歴

史
講
座
の
開
催
等
を
考
慮
し
、

リ
ピ
ー
タ
ー
を
誘
導
で
き
る
事

業
を
展
開
す
る
な
ど
、
活
用
方

法
を
検
討
し
た
ら
ど
う
か
。
ま

た
、
指
定
管
理
者
で
あ
る
吉
備

路
風
土
記
の
丘
環
境
保
全
協
会

が
運
営
す
る
事
業
は
ど
の
程
度

関
連
が
あ
り
、
そ
れ
を
引
き
継

い
で
い
く
の
か
。

平
成
22
年
に
譲
渡
を
受

け
る
の
で
、
市
立
美
術
館

と
い
う
案
も
含
め
て
意
見
を
聞

き
な
が
ら
、
検
討
し
て
い
き
た

い
。
県
と
の
協
議
で
は
、
市
は

建
物
と
敷
地
の
み
の
管
理
で
、

周
辺
県
有
地
は
県
が
維
持
管
理

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
総

社
市
の
利
益
を
損
な
う
よ
う
な

条
件
が
出
た
場
合
は
、
県
の
言

吉
備
路
郷
土
館
に

つ
い
て

1
税
収
の
減
少
が
予
想
さ

れ
る
中
、
加
配
の
先
生
を

増
や
す
小
１
グ
ッ
ド
ス
タ
ー
ト

事
業
は
現
場
で
好
評
を
得
て
い

る
が
、
県
の
合
理
化
策
に
よ
り

予
算
が
減
少
し
て
お
り
、
予
算

確
保
等
の
対
応
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
障

が
い
児
教
育
で
支
援
員
を
配
置

し
て
応
援
し
て
い
る
が
、
今
後

ど
う
な
る
の
か
。

2
サ
ロ
ン
等
で
の
元
気
老
人
対

策
は
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

3
土
木
担
当
員
の
要
望
、
地
域

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
。

●１
小
学
校
の
現
場
を
回
っ

て
み
て
、
小
１
グ
ッ
ド
ス

タ
ー
ト
事
業
は
児
童
の
安
心
感

や
学
力
ア
ッ
プ
に
寄
与
し
て
お

り
、
教
室
に
活
気
が
あ
っ
た
。

こ
の
予
算
減
額
を
断
固
阻
止
す

る
よ
う
知
事
に
申
し
入
れ
た
ら
、

来
年
度
も
継
続
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。
９
か
月
が
県
費
、
残

る
３
か
月
が
市
費
で
完
遂
す
る

笠
　
原
　
武
　
士

来
年
度
の
予
算
編
成
に

つ
い
て

雇
用
促
進
住
宅
を
逐
次

廃
止
す
る
動
き
が
あ
る
が
、

国
か
ら
の
払
い
下
げ
、
移
管
を

受
け
た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て

市
の
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

雇
用
促
進
住
宅
へ
の
対

応
に
つ
い
て

制
で
の
整
備
が
進
ん
で
お
り
、

今
後
も
詰
め
の
議
論
を
進
め
て

い
き
た
い
。
人
事
考
課
制
度
は
、

権
限
委
譲
な
ど
に
対
処
す
る
政

策
立
案
能
力
や
職
員
の
や
る
気

を
起
こ
す
た
め
に
考
え
て
い
く

が
、
試
行
段
階
で
問
題
が
出
れ

ば
、
マ
イ
ナ
ー
チ
ェ
ン
ジ
を
し

な
が
ら
自
立
で
き
る
職
員
を
つ

く
っ
て
い
く
物
差
し
と
し
た
い
。

●２
財
政
力
が
増
し
た
と
は
い
え

借
金
を
抑
え
た
ス
リ
ム
な
予
算

と
す
る
が
、
中
山
間
地
域
の
悩

み
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
遅
れ
を

承
知
し
て
お
り
、
地
域
主
義
、

弱
者
主
義
に
対
す
る
予
算
は
、

地
域
に
光
が
与
え
ら
れ
る
よ
う

に
減
額
し
な
い
方
針
で
い
く
。

●３
県
知
事
か
ら
総
社
市
の
誘
致

活
動
を
忘
れ
て
は
い
な
い
が
、

財
政
不
如
意
の
た
め
、
当
面
難

し
い
が
、
凍
結
す
る
も
の
で
は

な
い
と
答
弁
が
あ
っ
た
。
さ
ら

に
力
を
あ
わ
せ
て
誘
致
活
動
を

頑
張
っ
て
い
き
た
い
し
、
総
社

に
来
や
す
い
よ
う
な
魅
力
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
。

（
市
長
）

阿
曽
分
館
は
地
域
文
化
の
拠

点
と
し
て
広
い

敷
地
を
確
保
し
、

現
状
よ
り
広
い

ス
ペ
ー
ス
の
部

屋
の
必
要
性
を

勘
案
し
、
平
成

21
年
度
に
建
設

す
べ
く
地
元
と

規
模
、
内
容
を

協
議
し
て
い
る
。

今
後
、
保
健
福

祉
分
野
、
子
育

て
分
野
で
新
た

な
需
要
が
見
込

ま
れ
る
こ
と
か

ら
、
一
定
の
部

屋
数
や
建
物
面

積
を
確
保
し
た

い
。
（
教
育
長
）

よ
う
来
年
度
以

降
も
同
様
に
実

施
し
た
い
。
ま

た
、
障
が
い
児

へ
の
特
別
支
援

教
育
支
援
員
等

も
市
費
で
配
置

し
て
お
り
、
来

年
度
以
降
も
同

様
配
置
し
た
い
。

●２
介
護
予
防
事

業
に
力
を
入
れ
、

高
齢
者
サ
ー
ビ

ス
事
業
、
ふ
れ

あ
い
サ
ロ
ン
育

成
事
業
へ
の
助

成
、
老
人
ク
ラ

ブ
活
動
へ
の
助

成
等
も
行
っ
て

い
る
。
特
に
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン

の
育
成
に
つ
い
て
は
、
実
施
箇

所
も
年
々
増
加
し
て
い
る
が
、

１
件
当
た
り
の
予
算
の
減
額
は

し
な
い
方
針
で
あ
る
。
茶
話
会

や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ

て
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
、

健
康
づ
く
り
を
地
域
で
企
画
運

営
し
て
お
り
、
身
近
な
公
会
堂

な
ど
で
実
施
さ
れ
る
サ
ロ
ン
事

業
活
動
に
は
特
に
力
を
入
れ
て

い
き
た
い
。

●３
今
年
度
予
算
が
２
５
０
０
万

円
増
額
、
前
年
度
対
比
18
・

異
常
気
象
に
よ
り
１
時

間
当
た
り
50
㎜
以
上
の
雨

が
降
る
ゲ
リ
ラ
豪
雨
が
各
地
を

襲
っ
て
い
る
が
、
20
㎜
か
ら
40

㎜
の
雨
量
で
床
下
浸
水
が
起
こ

る
市
内
の
現
状
に
対
し
て
ど
う

考
え
、
対
応
の
シ
ス
テ
ム
化
な

ど
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

９
月
に
１
時
間
40
㎜
の

雨
が
門
田
、
中
央
二
丁
目
、

中
原
等
に
大
き
な
被
害
を
も
た

ら
し
、
水
路
か
ら
の
冠
水
が
発

生
し
た
。
ゲ
リ
ラ
豪
雨
は
予
測

が
つ
か
な
く
、
正
確
な
対
応
が

非
常
に
困
難
で
あ
る
が
、
あ
ら

か
じ
め
大
雨
が
予
想
さ
れ
る
場

村
　
木
　
理
　
英

ゲ
リ
ラ
豪
雨
に
対
す
る

溝
の
排
水
に
つ
い
て

施
し
、
市
道
以
外
は
道
路
管
理

者
に
要
望
し
て
い
き
た
い
。

（
市
長
）

い
な
り
に
な
る
こ
と
な
く
、
市

と
し
て
の
意
見
を
主
張
し
て
い

く
。

（
市
長
）

指
定
管
理
者
が
行
っ
て
い
る

の
は
、
展
示
、
企
画
展
的
な
も

の
を
含
め
た
管
理
運
営
、
県
有

地
の
管
理
。
譲
渡
を
受
け
た
場

合
は
、
県
は
一
切
関
与
せ
ず
、

市
が
活
用
方
法
を
考
え
た
も
の

で
運
営
を
し
て
い
く
こ
と
と
し
、

周
辺
は
県
の
管
理
と
な
る
と
聞

い
て
い
る
。

（
教
育
次
長
）

改築される東公民館阿曽分館

ふれあいサロン

譲
渡
や
廃
止
時
期
に
つ

い
て
本
市
に
協
議
が
あ
っ

た
が
、
平
成
20
年
度
末
ま
で
に
譲

渡
希
望
が
な
い
場
合
、
民
間
へ
の

売
却
が
不
調
な
場
合
は
、
平
成
19

年
12
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
独
立

行
政
法
人
整
理
合
理
化
計
画
に
よ

り
住
宅
を
廃
止
す
る
こ
と
に
な

る
。
真
壁
、
井
尻
野
、
上
原
の
各

合
は
、
湛
井
十
二
箇
郷
用
水
の

取
水
を
早
急
に
停
止
し
て
対
処

し
て
い
る
。
近
年
の
宅
地
化
に

よ
り
田
畑
等
の
遊
水
地
が
な
く

な
り
、
出
水
時
間
が
早
く
な
っ

て
い
る
た
め
、
注
意
報
、
警
報

発
令
時
に
は
断
水
ま
た
は
減
水

し
て
い
る
。
市
内
の
用
水
路
は

用
排
水
兼
用
で
、
取
水
を
停
止

す
れ
ば
排
水
路
の
機
能
を
果
た

す
こ
と
に
な
り
、
相
当
量
の
排

水
を
期
待
で
き
る
が
、
水
の
流

れ
の
阻
害
も
危
惧
さ
れ
る
た
め
、

日
ご
ろ
か
ら
土
木
担
当
員
を
通

じ
て
水
路
管
理
を
周
知
し
、
水

量
調
整
を
民
間
委
託
し
て
対
応

し
て
い
る
。
今
後
、
十
二
箇
郷
、

高
梁
川
用
水
土
地
改
良
区
な
ど

と
調
整
を
取
り
な
が
ら
取
水
の

停
止
処
理
を
行
う
な
ど
、
災
害

時
の
被
害
を
最
小
限
に
食
い
止

め
る
と
と
も
に
、
日
ご
ろ
か
ら

連
係
プ
レ
ー
を
想
定
し
て
密
な

宿
舎
は
平
成
23
年
度
末
の
前
期
廃

止
予
定
に
は
な
い
が
、
国
に
お
い

て
引
き
続
き
責
任
を
も
っ
て
管
理

運
営
し
て
も
ら
う
よ
う
働
き
か
け

て
い
き
た
い
。

（
市
長
）

◇

こ
の
ほ
か
、
定
額
給
付
金
の

支
給
、
裁
判
員
制
度
に
つ
い
て

質
問
し
て
い
ま
す
。

７
％
増
で
あ
る
が
、
十
分
と
は

い
え
な
い
。
財
政
難
で
は
あ
る

が
、
こ
の
部
分
は
減
額
を
し
な

い
方
針
で
あ
り
、
緊
急
度
を
ラ

ン
ク
付
け
し
て
配
分
し
て
い
き

た
い
。

（
市
長
）


