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議会だより
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1
世
界
的
な
不
況
風
の
中
、

企
業
な
ど
か
ら
の
税
収
が

落
ち
込
む
こ
と
が
予
想
さ
れ
る

が
、
新
年
度
で
ど
れ
ぐ
ら
い
減

少
す
る
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
。

2
中
小
零
細
企
業
が
経
営
困
難

に
陥
り
、
倒
産
も
余
儀
な
く
さ

れ
る
中
、
市
内
の
中
小
零
細
企

業
、
商
店
へ
の
支
援
策
と
し
て

何
か
考
え
は
あ
る
か
。

●１
平
成
20
年
度
の
現
在
ま

で
の
収
納
状
況
は
、
前
年

と
ほ
ぼ
同
様
に
推
移
し
て
い
る

が
、
平
成
21
年
度
で
は
概
算
で

約
２
億
円
減
少
す
る
と
い
う
予

測
を
立
て
て
い
る
。

●２
一
小
企
業
７
０
０
万
円
以
内

に
つ
い
て
低
金
利
で
融
資
し
、

設
備
資
金
や
特
別
小
口
資
金
を

借
り
入
れ
た
起
業
者
に
保
証
料

の
全
額
を
助
成
し
て
い
る
。
来

年
度
も
現
行
の
金
利
水
準
を
維

持
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
き

た
い
。
ま
た
、
行
政
と
企
業
、

金
融
機
関
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、

商
工
会
議
所
等
が
一
体
と
な
っ

て
意
見
交
換
、
情
報
収
集
す
る

12月定例市議会では、12月4日、5日の両日、13人の議員が一般質問を行いました。その質
問の中から1人2質問まで要約して掲載しました。
なお、詳しい内容をお知りになりたい方は、市立図書館などで12月定例市議会会議録(3月上
旬発行予定)をご覧になるか、インターネットでも検索できます。
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下
　
　
　
茂

機
関
の
設
置
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。

財
政
と
企
業
支
援
に
つ

い
て1

他
市
で
は
対
策
本
部
等

を
立
ち
上
げ
て
い
る
が
、

本
市
も
早
急
に
対
策
室
等
を
設

け
、
窓
口
対
応
を
計
画
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

2
政
府
は
今
年
度
中
の
給
付
を

目
指
し
て
い
る
が
、
本
人
確
認

手
続
き
が
実
際
で
き
る
の
か
。

ま
た
、
所
得
制
限
を
設
け
る
の

か
。

3

１
月
１
日
か
２
月
１
日
の
基

準
日
で
検
討
し
て
い
る
が
、
基

準
日
以
降
に
亡
く
な
ら
れ
た
人

や
一
人
暮
ら
し
の
人
へ
の
対
応

は
ど
う
す
る
の
か
。

●１
市
民
全
員
に
給
付
で
き

る
よ
う
出
張
サ
ー
ビ
ス
を

含
め
て
、
給
付
金
に
対
す
る
対

持
　
堅
　
吾

定
額
給
付
金
の
対
応
に

つ
い
て

1
平
成
18
年
度
か
ら
３
年

間
の
第
３
期
介
護
保
険
事

業
計
画
に
お
け
る
介
護
サ
ー
ビ

ス
給
付
費
等
の
見
込
み
額
と
計

画
値
と
の
比
較
で
実
績
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。

2
平
成
21
年
度
か
ら
23
年
度
ま

で
の
第
４
期
介
護
保
険
事
業
計

画
で
重
点
を
置
こ
う
と
す
る
点

は
何
か
。
ま
た
、
基
準
保
険
料

は
ど
の
程
度
に
な
る
見
込
み
な

の
か
。●１

平
成
18
年
度
の
実
績
額

は
31
億
５
０
０
０
万
円
で

計
画
値
に
対
す
る
比
率
は
86
・

４
％
、
19
年
度
は
32
億
４
０
０

０
万
円
で
82
・
１
％
、
20
年
度

の
実
績
見
込
み
額
は
34
億
３
０

０
０
万
円
で
81
・
５
％
と
な
っ

て
お
り
、
数
字
だ
け
で
見
れ
ば

未
然
に
防
止
し
た
と
い
え
る
と

思
う
。

●２
第
１
点
は
介
護
保
険
料
の
引

き
上
げ
を
抑
制
す
る
中
で
、
第

３
期
計
画
に
な
い
介
護
保
険
施

介
護
保
険
事
業
計
画
に

つ
い
て

有
料
の
ご
み
袋
で
出
し

て
い
る
赤
ち
ゃ
ん
の
お
し

ご
み
袋
料
金
の
見
直
し

に
つ
い
て

1
Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外
式

除
細
動
器
）
の
普
及
で
多

く
の
命
が
助
か
っ
て
い
る
が
、

本
市
の
普
及
状
況
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。

2
使
用
方
法
に
つ
い
て
講
習
会

等
を
頻
繁
に
行
い
、
再
講
習
を

含
め
て
だ
れ
で
も
い
つ
で
も
対

応
で
き
る
よ
う
に
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。
ま
た
、

受
講
者
数
、
開
催
状
況
、
助
か

っ
た
事
例
を
聞
き
た
い
。

●１
心
肺
停
止
を

蘇
生
さ
せ
る
Ａ

Ｅ
Ｄ
を
市
内
43
箇
所

に
設
置
し
て
お
り
、

内
訳
で
は
小
中
学
校

19
全
校
、
福
祉
セ
ン

タ
ー
、
き
び
じ
ア
リ

ー
ナ
、
サ
ン
ロ
ー
ド

吉
備
路
な
ど
公
共
施

設
に
10
箇
所
、
民
間

に
14
箇
所
設
置
を
し

て
い
る
。

●２
使
用
方
法
も
実
際

訓
練
し
な
い
と
機
能

し
な
い
の
で
、
応
急

手
当
講
習
会
を
実
施

し
、
現
時
点
で
２
３
９
９
人
、

特
に
一
般
企
業
15
社
で
は
５
７

１
人
が
受
講
、
そ
の
ほ
か
幼
稚

園
、
小
中
学
校
で
実
施
し
て
い

る
。
今
後
も
使
用
方
法
を
市
民

に
伝
え
て
説
明
を
し
て
い
き
た

い
。

（
市
長
）

心
肺
停
止
者
56
人
を
救
急
救

命
士
が
医
療
行
為
を
し
て
救
急

車
で
医
療
機
関
に
搬
送
し
、
20

人
を
１
か
月
延
命
さ
せ
て
い
る
。

そ
の
う
ち
９
人
が
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
使

用
し
て
お
り
、
１
か
月
延
命
が

２
人
い
る
。
一
刻
も
早
い
時
間

に
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
使
用
が
必
要
で
あ

り
、
多
く
の
市
民
が
Ａ
Ｅ
Ｄ
の

必
要
性
と
応
急
手
当
を
身
に
つ

け
る
よ
う
、
今
後
も
積
極
的
に

普
及
に
努
め
た
い
。
再
講
習
は

３
年
を
目
安
と
し
て
い
る
。

（
消
防
長
）

◇
　
　
　
　
　
　
　

こ
の
ほ
か
、
定
額
給
付
金
に

つ
い
て
質
問
し
て
い
ま
す
。

自
動
体
外
式
除
細
動
器

の
普
及
に
つ
い
て

市
民
が
だ
れ
も
が
安

全
・
安
心
に
住
み
続
け
ら

れ
る
よ
う
、
公
共
交
通
に
よ
る

移
動
手
段
の
確
保
が
課
題
で
あ

る
が
、
公
共
交
通
体
系
の
ビ
ジ

ョ
ン
を
つ
く
っ
て
取
り
組
む
な

ど
、
今
後
具
体
的
に
は
ど
の
よ

秋
　
山
　
律
　
郎

う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

ガ
ラ
ス
張
り
市
長
室
で
、

地
域
の
足
の
確
保
を
求
め

て
い
る
と
い
う
意
見
が
多
く
出

た
。
選
挙
公
約
で
も
あ
り
、
議

員
団
の
山
口
市
の
バ
ス
視
察
に

お
け
る
現
状
等
を
聞
き
な
が
ら
、

全
市
的
な
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て

ビ
ジ
ョ
ン
等
具
体
的
な
案
を
提

示
し
、
で
き
れ
ば
４
月
か
ら
試

行
で
き
る
形
に
し
て
い
き
た
い
。

地
域
公
共
交
通
の
確
保

に
つ
い
て

AEDの使用訓練をする人たち

そ
の
上
で
乗
車
率
、
地
域
の
声

を
聞
き
な
が
ら
、
マ
イ
ナ
ー
チ
ェ

ン
ジ
（
手
直
し
）
を
繰
り
返
し

て
実
施
し
て
い
き
た
い
。（
市
長
）

設
、
老
人
保
健
施
設
等
の
整
備

を
図
っ
て
い
く
こ
と
、
２
点
目

は
介
護
予
防
や
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
含
め
て
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
で
行
っ
て
い
る
い
き
い
き

講
座
や
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
、

い
き
い
き
百
歳
体
操
な
ど
介
護

予
防
事
業
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
、

重
点
的
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
、

地
域
で
包
括
的
に
支
え
る
小
地

域
ケ
ア
会
議
等
で
の
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
を
地
域
と
一
体
的
に
な

っ
て
支
え
て
い
く
施
策
を
考
え

て
い
き
た
い
。
介
護
保
険
料
は
、

国
の
通
知
で
は
保
険
料
基
準
額

の
推
計
値
を
４
２
７
０
円
と
見

込
ん
で
お
り
、
本
市
も
こ
の
程

度
と
考
え
て
い
る
。

（
市
長
）

◇

こ
の
ほ
か
、
刑
部
三
須
線
、

総
社
観
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
管

理
職
員
の
玄
関
案
内
業
務
に
つ

い
て
質
問
し
て
い
ま
す
。

策
室
を
12
月
中
に
全
庁
的
に
、

横
断
的
に
結
成
し
て
い
き
た
い
。

●２
本
人
確
認
な
ど
こ
の
制
度
に

は
多
く
の
問
題
が
あ
り
、
混
乱

が
予
想
さ
れ
る
。
郵
送
申
請
に

お
け
る
口
座
振
込
み
で
の
通
帳

の
写
し
と
本
人
確
認
書
類
の
写

し
の
添
付
方
法
、
窓
口
申
請
に

お
け
る
公
的
身
分
証
明
書
の
提

示
な
ど
、
支
給
方
法
に
ま
だ
不

確
定
要
素
が
あ
り
、
他
市
、
国

県
と
相
談
し
な
が
ら
、
こ
う
し

た
混
乱
を
避
け
る
べ
く
精
度
を

高
め
て
い
く
対
策
室
で
対
応
を

練
っ
て
い
き
た
い
。
１
８
０
０

万
円
以
上
の
世
帯
の
所
得
制
限

は
し
な
い
方
針
で
進
め
て
い
く
。

●●３
基
準
日
も
現
段
階
で
は
明
ら

か
に
な
っ
て
い
な
い
の
で
、
そ

の
判
断
が
下
っ
て
か
ら
、
基
準

日
以
降
に
亡
く
な
ら
れ
た
人
な

ど
へ
の
対
応
も
考
え
て
い
き
た

い
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
国
の

状
況
を
十
分
把
握
で
き
る
よ
う

め
を
無
料
に
す
る
考
え
は
な
い

か
。
ま
た
、
高
齢
者
の
お
し
め
、

身
体
の
不
自
由
な
人
の
ご
み
袋

無
料
化
を
進
め
る
考
え
は
な
い

か
。
ま
た
、
市
販
の
透
明
、
半

透
明
の
袋
で
の
み
、
お
し
め
を

出
す
こ
と
に
す
れ
ば
、
回
収
す

る
人
も
見
分
け
が
つ
く
の
で
、

予
算
も
不
要
で
直
ち
に
実
行
で

き
る
施
策
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

ご
み
袋
が
高
い
と
い
う

議
論
の
中
で
、
環
境
に
や

さ
し
い
市
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、

同
時
に
ご
み
減
量
化
、
資
源
化

を
進
め
る
責
務
が
あ
る
。
平
成

17
年
度
と
比
較
し
て
本
年
度

20
％
ご
み
の
排
出
削

減
を
目
標
に
掲
げ
て

お
り
、
減
量
化
に
ご

み
袋
の
有
料
化
が
寄

与
し
て
い
る
こ
と
も

事
実
。
こ
う
し
た
目

標
達
成
度
合
を
考
え

な
が
ら
、
赤
ち
ゃ
ん

や
お
年
寄
り
の
お
し

め
等
の
無
料
化
や
別

の
袋
に
入
れ
て
出
す

判
別
方
法
な
ど
を
関

係
部
局
と
検
討
を
加

え
て
い
き
た
い
。

（
市
長
）

情
報
収
集
に
努
め
て
い
き
た
い
。

（
市
長
）

指定のごみ袋


