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一
般
質
問

一
般
質
問市

長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

問

行
政
報
告
に
「
職
員
の
給
与

を
下
げ
な
い
」
と
の
こ
と
だ
が
、

事
の
真
意
を
聞
き
た
い
。

答

本
市
の
給
与
は
、
県
内
全
市

町
村
と
比
べ
て
も
、
低
い
位
置
に

あ
り
、
国
も
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
考
え

て
な
い
。
た
だ
、
市
民
の
生
活
に

影
響
が
及
ぶ
よ
う
な
ら
、
自
ら
判

断
し
て
い
き
た
い
。�（
以
下
市
長
）

問

各
部
署
で
時
折
遅
く
ま
で
、

〈〈
赤
　
澤
　
康
　
宏
〉〉

明
り
が
点
い
て
い
る
。
市
民
か
ら

残
業
状
況
を
指
摘
さ
れ
る
こ
と
は

な
い
か
。
ま
た
、
職
員
の
体
調
や

家
庭
に
影
響
は
出
て
い
な
い
の
か
。

答

各
課
と
も
時
期
的
に
は
忙
し

い
時
が
あ
る
が
、
こ
の
質
問
を
受

け
、
職
員
の
体
調
管
理
等
、
今
ま

で
以
上
に
気
を
付
け
て
、
健
全
な

職
場
を
目
指
す
。

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

問

市
内
の
施
設
入
居
希
望
の
待

機
者
数
と
、
今
後
、
市
内
の
特
養

ベ
ッ
ド
数
の
予
定
は
。

答

市
内
待
機
人
数
は
５
０
０
人

で
、
ベ
ッ
ド
数
が
増
え
る
と
、
介

護
保
険
料
が
高
く
な
る
。
今
後
は

動
向
を
慎
重
に
見
据
え
て
、
判
断

を
す
る
。

問

障
が
い
を
持
つ
高
齢
者
を
受

け
入
れ
る
施
設
は
あ
る
の
か
。
ま

た
、
今
後
の
考
え
と
方
針
を
聞
き

た
い
。

答

残
念
な
が
ら
、
独
自
の
施
設

は
な
い
が
、
今
後
は
新
た
な
取
組

と
し
て
、
考
え
て
進
め
て
い
く
。

通
学
路
の
安
全
対
策

に
つ
い
て

問

市
内
の
危
険
箇
所
は
何
箇
所

あ
る
の
か
。

答

昨
年
の
危
険
箇
所
は
43
件
あ

り
、
そ
の
う
ち
危
険
度
の
高
い
16

箇
所
の
対
策
は
済
ん
で
い
る
。
今

年
は
現
在
ま
で
で
危
険
箇
所
は
54

件
あ
る
。�

（
教
育
長
）

問

安
全
対
策
は
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
。

〈〈
津
　
神
　
謙
　
太
　
郎
〉〉

答

今
年
度
は
54
件
中
8
件
を
実

施
し
て
い
る
。�

（
教
育
長
）

答

市
単
独
で
で
き
る
こ
と
は
少

な
く
、
国
・
県
・
警
察
で
し
て
も

ら
う
も
の
は
最
大
限
詰
め
て
や
っ

て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
る
。
去
年
、

国
土
交
通
省
で
１
８
０
号
の
歩
道

整
備
や
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
設
置
を
し

て
も
ら
っ
て
い
る
。�

（
市
長
）

問

交
差
点
改
良
や
信
号
機
設
置

は
で
き
な
い
の
か
。

答

注
意
喚
起
の
看
板
設
置
や
公

安
委
員
会
に
信
号
機
設
置
の
要
望

を
し
て
い
き
た
い
。�

（
市
長
）

入
札
制
度
に
つ
い
て

問

市
内
・
市
外
業
者
の
割
合
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答

市
内
業
者
の
割
合
は
土
木
・

建
築
で
91
・
９
％
と
な
っ
て
い
る
。

�

（
市
長
）

問

市
の
行
事
等
で
市
内
業
者
に

い
ろ
い
ろ
協
力
を
お
願
い
し
て
い

る
が
、
市
内
業
者
の
育
成
は
で
き

て
い
る
の
か
。

答

市
内
業
者
優
先
や
育
成
第
一

義
に
考
え
て
や
っ
て
い
る
。

�

（
副
市
長
）

雪
舟
生
誕
地
公
園
に
つ
い
て

問

土
地
取
得
か
ら
15
〜
16
年
た

つ
が
、
い
つ
整
備
を
す
る
の
か
。

以
前
の
答
弁
で
は
財
政
的
に
改
善

の
兆
し
が
見
え
た
ら
や
る
と
い
っ

て
い
た
が
ど
う
か
。

答

財
政
的
な
改
善
や
合
併
特
例

債
の
活
用
等
を
検
討
し
、
や
り
方

等
に
つ
い
て
検
討
す
る
。�（
市
長
）

３
要
素
と
認
識
し
て
い
る
。
し
た

が
っ
て
、
北
の
吉
備
路
・
鬼
城
山

一
帯
の
「
持
続
可
能
な
賢
明
な
利

用
」
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

こ
れ
ら
の
３
要
素
を
保
全
し
育
て

て
い
く
こ
と
が
大
切
と
認
識
し
て

い
る
。
ま
た
関
係
所
管
が
協
議
・

連
絡
を
密
に
し
、
共
通
認
識
を
持

つ
こ
と
が
大
切
と
認
識
し
て
い
る
。

�

（
市
長
・
教
育
長
）

総
社
芸
術
祭
に
つ
い
て

問

初
め
て
の
芸
術
祭
を
終
え
て
、

北
の
吉
備
路
・
鬼
城
山

に
つ
い
て

問

北
の
吉
備
路
・
鬼
城
山
一
帯

の
「
持
続
可
能
な
賢
明
な
利
用
」

を
図
っ
て
い
く
た
め
、
市
と
し
て

教
育
委
員
会
と
し
て
果
た
す
役
割

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答

来
訪
者
に
と
っ
て
の
北
の
吉

備
路
・
鬼
ノ
城
の
魅
力
は
「
豊
か

な
自
然
」「
類
い
希ま

れ

な
文
化
遺
産
」

「
心
洗
わ
れ
る
景
観
・
眺
望
」
が

〈〈
萱

原

　

潤
〉〉

総
括
は
ど
う
か
。

答

参
加
し
て
下
さ
っ
た
人
々
は
、

与
え
ら
れ
た
条
件
の
下
で
立
派
な

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
し
て
く

れ
感
謝
し
て
い
る
。
反
面
、
ポ
リ

シ
ー
や
コ
ン
セ
プ
ト
が
曖
昧
で

あ
っ
た
こ
と
、
計
画
の
実
行
を
統

括
す
る
責
任
者
が
不
在
で
あ
っ
た

こ
と
等
の
反
省
点
も
認
識
し
て
い

る
。�

（
市
長
・
教
育
長
）

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

問

負
担
額
の
急
増
で
「
医
療
費

適
正
化
推
進
委
員
会
」
を
立
上
げ

た
が
、
小
児
医
療
費
無
料
化
の
政

策
評
価
を
ど
う
し
て
き
た
の
か
。

答

毎
年
度
で
評
価
は
し
て
い
な

い
が
、
５
年
間
で
医
療
費
が
４
５

０
０
万
円
増
え
た
。
政
策
が
浸
透

し
た
と
の
評
価
も
あ
る
が
、
使
途

に
想
定
外
の
こ
と
も
あ
り
反
省
し

て
い
る
。
詳
し
く
調
査
し
、
利
用

〈〈
大
　
熊
　
公
　
平
〉〉

者
の
立
場
で
抑
止
策
を
考
え
た
い
。

問

一
括
補
助
金
制
度
を
来
年
度

か
ら
導
入
し
た
い
と
い
う
が
、
仕

組
み
づ
く
り
の
課
題
は
何
か
。

答

現
在
の
補
助
金
制
度
が
、
公

平
・
平
等
だ
っ
た
か
と
い
う
と
そ

う
で
は
な
か
っ
た
。
い
ろ
ん
な
補

助
金
を
見
直
し
、
小
学
校
区
を
単

位
と
し
た
地
域
へ
の
一
括
補
助
金

制
度
を
導
入
す
る
こ
と
を
考
え
て

い
る
。
し
か
し
、
地
域
も
大
小
が

あ
る
し
、
何
を
一
括
と
す
る
の
か

さ
び
わ
け
も
あ
る
し
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
ば
ら
つ
き
が
あ
り
、
来
年

度
か
ら
同
時
出
発
に
至
ら
な
い
か

も
し
れ
な
い
。
各
地
域
の
自
立

性
・
格
差
是
正
を
考
え
是
非
成
功

さ
せ
た
い
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て

問

７
月
に
参
加
が
決
ま
っ
た
が
、

農
業
分
野
へ
の
打
撃
は
ど
う
か
。

そ
の
対
策
は
ど
う
す
る
の
か
。

答

米
に
は
大
き
な
打
撃
が
あ
る
。

国
の
対
策
を
待
つ
が
、
農
地
集
積

は
市
で
や
り
た
い
。�（
以
上
市
長
）

医療費適正化推進委員会

障がいのある高齢者の作業の様子雪の鬼ノ城


