
合
併　

 

周
年
に
決
断
す
る

議
長　

今
年
は
合
併
10
周
年
の
年

に
な
り
ま
す
が
、
昨
年
、
山
手

公
民
館
で
行
わ
れ
た
ガ
ラ
ス
張

り
公
開
市
長
室
で
、
山
手
・
清

音
両
支
所
の
機
能
を
見
直
し
、

出
張
所
に
し
て
は
ど
う
か
と
意

見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
山
手
・

清
音
の
住
民
は
、
い
ず
れ
は
と

覚
悟
し
て
い
た
と
思
い
ま
す

が
、
こ
の
意
見
を
受
け
て
市
長

が
決
断
し
、
４
月
か
ら
は
出
張

所
に
な
り
ま
す
。

市
長　

決
し
て
多
く
は
な
い
職
員

の
配
置
を
考
え
る
上
で
、
大
変

あ
り
が
た
く
、
意
義
深
い
提
案

だ
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
他

か
ら
も
反
対
さ
れ
な
か
っ
た
の

は
、
当
事
者
と
な
る
市
民
か
ら

の
提
案
を
尊
重
す
れ
ば
こ
そ
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
出
張
所
で

の
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い

よ
う
に
や
っ
て
い
き
ま
す
。　

議
長　

合
併
10
年
を
区
切
り
に
、

総
社
市
に
一
層
一
体
感
が
生
ま

れ
る
年
に
な
れ
ば
と
期
待
し
て

い
ま
す
。

市
長　

本
当
の
意
味
で
の
合
併
の

時
代
に
突
入
す
る
と
感
じ
て
い

ま
す
。
英
語
特
区
に
よ
る
英
語

教
育
や
定
住
促
進
助
成
な
ど

で
、
昭
和
地
域
の
再
生
に
も
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
長　

英
語
特
区
で
の
イ
マ
ー

ジ
ョ
ン
教
育
（
一
般
教
科
の
一

部
を
英
語
で
行
う
な
ど
英
語
に

浸
る
教
育
）
は
国
か
ら
の
評
価

も
高
い
よ
う
で
す
ね
。

市
長　

文
部
科
学
省
の
国
際
教
育

課
長
も
視
察
に
来
ら
れ
、
高
く

評
価
さ
れ
ま
し
た
。
平
成
27
年

度
の
英
語
特
区
へ
の
入
園
、
入

学
予
定
者
も
前
年
度
を
上
回
る

見
込
み
で
す
。
多
く
の
子
ど
も

が
英
語
で
の
実
践
的
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
を
身
に
付

け
る
と
と
も
に
、
昭
和
地
域
の

活
性
化
に
つ
な
が
れ
ば
と
期
待

し
て
い
ま
す
。

議
長　

市
長
と
議
員
。
立
ち
位
置

は
違
え
ど
総
社
を
発
展
さ
せ
た

い
と
思
う
気
持
ち
は
同
じ
。

「
チ
ー
ム
議
会
」
を
モ
ッ
ト
ー

に
、
意
見
の
違
い
を
議
論
し
な

が
ら
も
ま
と
ま
り
、
判
断
す
べ

き
こ
と
を
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ

て
決
断
し
て
い
く
こ
と
が
議
会

の
役
割
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。　

市
長　

合
併
10
周
年
の
節
目
。
第

２
次
総
社
市
総
合
計
画
の
策
定

も
迫
っ
て
い
ま
す
。
議
会
で
議

論
を
交
わ
し
な
が
ら
、
総
社
市

の
セ
カ
ン
ド
ス
テ
ー
ジ
へ
つ
な

ぐ
ビ
ジ
ョ
ン
を
ど
う
描
く
か
を

決
め
る
大
事
な
年
で
す
。
新
た

な
夢
を
も
つ
と
と
も
に
過
去
と

決
別
し
、
新
し
い
総
社
市
を
つ

く
る
決
心
を
し
て
い
こ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。
今
日
は
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

過
去
と
決
別
し
、

　
新
し
い
総
社
市
を
つ
く
る
決
心
を
す
る

片
岡 

聡
一 

市
長

自
主
財
源
を
確
保
し

競
争
力
を
つ
け
る

議
長　

11
月
定
例
市
議
会
の
一
般

質
問
で
、
企
業
誘
致
・
立
地
の

効
果
で
税
収
が
約
２
億
円
増
加

す
る
と
答
弁
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
。

市
長　

固
定
資
産
税
が
２
億
円
程

度
増
え
る
見
込
み
で
す
。
今

後
、
国
か
ら
交
付
さ
れ
る
普
通

交
付
税
が
減
っ
て
い
く
と
予
測

さ
れ
る
な
か
、
自
主
財
源
を
確

保
し
て
い
る
こ
と
が
、
こ
れ
か

ら
の
自
治
体
に
と
っ
て
重
要
な

こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
長　

い
か
に
し
て
税
収
を
上

げ
、
自
主
財
源
を
確
保
す
る
か

が
重
要
な
課
題
で
す
が
、
や
は

り
人
や
企
業
が
集
ま
ら
な
い
と

税
収
は
伸
び
ま
せ
ん
。

市
長　

人
口
が
減
る
と
新
し
く
何

か
を
築
く
と
い
っ
た
政
策
を
打

ち
出
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ

て
し
ま
い
、
福
祉
的
政
策
だ
け

に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
市
内

で
商
い
が
成
立
す
る
と
い
っ
た

人
口
規
模
が
必
要
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。

議
長　

日
本
創
成
会
議
・
人
口
減

少
問
題
検
討
分
科
会
の
推
計
に

よ
る
「
消
滅
可
能
性
」
自
治
体

に
総
社
市
は
入
っ
て
な
か
っ
た

も
の
の
、
人
口
が
都
市
部
に
集

中
す
る
な
か
、
生
き
残
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
ね
。

市
長　

そ
う
で
す
ね
。
そ
の
た
め

に
は
競
争
力
を
つ
け
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
交
付
税
が
減
っ

て
く
る
と
い
っ
た
厳
し
い
国
策

の
荒
波
の
な
か
で
も
う
ろ
た
え

る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
自
主
財

源
を
も
ち
、
競
争
力
を
つ
け
、

自
立
し
て
い
く
こ
と
が
、
ゆ
る

ぎ
な
い
市
の
発
展
に
必
要
な
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。

市
民
と
支
え
あ
い

自
立
す
る
総
社
市
へ

議
長　

昨
年
か
ら
始
ま
っ
た
一
括

交
付
金
制
度
で
す
が
、
こ
の
制

度
は
地
域
が
自
立
し
て
い
く
制

度
だ
と
思
い
ま
す
が
。

市
長　

昨
年
は
市
内
の
８
地
区
で

一
括
交
付
金
制
度
が
ス
タ
ー
ト

し
ま
し
た
。
地
域
で
そ
れ
ぞ
れ

特
色
あ
る
使
い
方
を
し
て
い
る

よ
う
で
す
。

議
長　

新
制
度
が
受
け
入
れ
や
す

い
体
制
だ
っ
た
地
区
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ

ま
す
が
、
ま
だ
ス
タ
ー
ト
し
て

い
な
い
地
域
も
前
向
き
に
考

え
、
平
成
27
年
度
に
は
市
内
の

全
地
区
が
一
括
交
付
金
制
度
を

活
用
で
き
る
と
聞
い
て
い
ま

す
。

市
長　

こ
れ
ま
で
も
市
民
に
、
市

指
定
ご
み
袋
販
売
額
の
変
動
相

場
制
や
小
児
医
療
費
の
削
減
な

ど
、
「
お
互
い
が
支
え
あ
う
」

と
い
っ
た
政
策
に
協
力
し
て
い

た
だ
き
感
謝
し
て
い
ま
す
。
市

民
の
考
え
で
地
域
を
つ
く
る
仕

組
み
、
支
え
あ
う
と
い
う
気
概

を
も
っ
て
も
ら
う
こ
と
は
、
行

政
の
醍だ
い

醐ご

味み

で
あ
り
、
政
治
の

夢
で
す
が
、
そ
の
夢
に
近
づ
い

て
い
る
実
感
が
あ
り
ま
す
。

議
長　

地
域
で
は
限
ら
れ
た
交
付

金
を
工
夫
し
、
大
切
に
使
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
一
括
交
付

金
制
度
が
定
着
す
る
と
市
役
所

の
仕
事
が
減
り
、
職
員
を
減
ら

せ
る
と
言
っ
て
い
ま
し
た
が
。

市
長　

平
成
27
年
４
月
採
用
の
職

員
数
を
予
定
よ
り
２
人
減
ら
し

ま
し
た
。
こ
う
し
て
こ
つ
こ
つ

人
件
費
を
減
ら
し
て
い
き
、
地

域
へ
の
交
付
金
を
増
や
し
て
い

け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
民
み
ん
な
で
考
え
る

吉
備
線
Ｌ
Ｒ
Ｔ
化

市
長　

昨
年
末
、
Ｊ
Ｒ
吉
備
線
の

Ｌ
Ｒ
Ｔ
（
次
世
代
型
路
面
電
車

シ
ス
テ
ム
）
化
の
議
論
の
た
た

き
台
と
な
る
基
本
計
画
案
が
で

き
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
年
は
、

こ
の
議
論
が
ス
タ
ー
ト
す
る
重

要
な
年
と
な
り
ま
す
。

議
長　

議
会
で
の
本
格
的
な
議
論

も
今
年
か
ら
に
な
り
ま
す
が
、

計
画
素
案
を
じ
っ
く
り
見
な
が

ら
慎
重
に
検
討
し
て
い
こ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。

市
長　

や
は
り
こ
の
議
論
に
は
慎

重
さ
が
必
要
。
Ｌ
Ｒ
Ｔ
が
良
い

の
か
悪
い
の
か
を
議
論
す
べ
き

が
、「
聞
い
て
い
な
い
」
と
い
っ

た
声
が
出
て
く
る
な
ど
、
議
論

の
進
め
方
が
悪
い
と
い
う
こ
と

に
な
ら
な
い
よ
う
に
し
な
い
と

い
け
ま
せ
ん
。

議
長　

市
民
に
よ
く
分
か
る
よ

う
、
き
め
細
や
か
に
伝
え
る
こ

と
が
大
切
で
し
ょ
う
。

市
長　

事
務
的
な
プ
ロ
セ
ス
に
批

判
が
出
な
い
よ
う
注
意
を
払
っ

て
や
っ
て
い
き
ま
す
。
周
知
を

徹
底
し
、
幅
広
い
意
見
を
聞
き

な
が
ら
大
き
く
動
か
し
て
い
こ

う
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
長　

や
る
か
や
ら
な
い
か
の
結

論
を
出
す
年
と
な
り
ま
す
か
。

市
長　

「
い
つ
ま
で
議
論
し
て
い

る
の
か
」
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
は
い
け
な
い
の
で
、
結
論
を

見
出
す
力
を
も
た
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
20
年
、
30
年
後
に

総
社
市
の
形
を
残
す
重
要
な
判

断
。
こ
れ
は
政
治
家
と
し
て
の

大
仕
事
で
す
。
議
長
も
私
も
決

し
て
素
通
り
で
き
ま
せ
ん
。

「
チ
ー
ム
議
会
」
を
モ
ッ
ト
ー
に

　
　
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
決
断
す
る

剣
持 

堅
吾 

議
長
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