
市
で
は
、
障
が
い
が
あ
る
人

の
雇
用
の
場
の
創
設
や
就
労
に

向
け
平
成
２３
年
５
月
か
ら
、
官

民
協
働
で
取
組
中
で
す
。
そ
の

目
標
数
値
に
就
労
者
数
１
０
０

０
人
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

障
が
い
者
千
人
雇
用
推
進
条

例
は
、
そ
の
目
標
を
達
成
す
る

た
め
、
市
や
事
業
主
な
ど
の
責

務
、
市
民
の
役
割
な
ど
基
本
的

事
項
を
定
め
た
も
の
で
す
。

す
べ
て
の
人
に
障
が
い
者
に

つ
い
て
の
理
解
を
求
め
、
市
や

事
業
主
に
は
、
障
が
い
者
が
働

き
や
す
い
職
場
環
境
や
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
の
整
備
、
進
ん
で
雇

用
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま

す
。
ま
た
、
就
労
の
推
進
と
と

も
に
日
常
生
活
や
社
会
生
活
上

の
支
援
に
努
め
る
こ
と
も
明
記

し
ま
し
た
。

問
い
合
わ
せ

福
祉
課
障
が

い
福
祉
係
（
1
(2
８
２
６
９
）
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１２
月
定
例
市
議
会
が
１２
月
５

日
か
ら
１９
日
ま
で
の
１５
日
間
の

会
期
で
開
か
れ
、
条
例
の
制
定

１
議
案
が
修
正
可
決
、
補
正
予

算
や
指
定
管
理
者
の
指
定
な
ど

の
１６
議
案
は
原
案
ど
お
り
可
決

さ
れ
ま
し
た
。

修
正
可
決
さ
れ
た
の
は
、
雇

用
推
進
の
基
本
的
事
項
を
定
め

る
障
が
い
者
千
人
雇
用
推
進
条

例
。
事
業
主
の
責
務
を
定
め
る

項
目
に
「
災
害
時
の
避
難
対
応
」

の
文
言
を
追
加
し
て
可
決
し
ま

た
。
こ
の
条
例
の
制
定
は
、
市

が
現
在
進
め
て
い
る
障
が
い
者

千
人
雇
用
に
弾
み
を
つ
け
る
も

の
と
な
り
ま
す
。

飼
い
犬
な
ど
の
ふ
ん
と
尿
の

処
理
マ
ナ
ー
を
高
め
る
こ
と
を

求
め
、
罰
則
と
し
て
３
万
円
以

下
の
過
料
を
盛
り
込
ん
だ
飼
い

犬
等
の
ふ
ん
害
の
防
止
に
関
す

る
条
例
の
制
定
も
決
ま
り
ま
し

た
。
１
月
か
ら
施
行
さ
れ
、
罰

則
の
運
用
は
今
年
４
月
か
ら
で

す
。１

億
９
０
０
万
円
増
の
一
般

会
計
補
正
予
算
も
可
決
。
主
な

も
の
は
、
９
月
の
台
風
１２
号
で

浸
水
し
た
高
梁
川
河
川
敷
グ
ラ

ウ
ン
ド
に
芝
を
張
る
な
ど
の
復

旧
に
２
１
０
０
万
円
、
総
社
西

中
学
校
の
校
舎
増
築
の
た
め
の

附
帯
工
事
に
２
５
０
０
万
円
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
業

務
を
民
間
委
託
す
る
た
め
の
約

２
４
６
６
万
円
な
ど
で
す
。

指
定
管
理
者
は
、
こ
の
制
度

を
導
入
す
る
清
梁
園
と
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
清
梁
園
は
社

会
福
祉
法
人
経
山
会
、
導
入
済

み
の
市
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
を

含
む
５
つ
の
体
育
施
設
は
コ
ナ

ミ
ス
ポ
ー
ツ
＆
ラ
イ
フ
・
日
本

管
財
グ
ル
ー
プ
、
清
音
ふ
る
さ

と
ふ
れ
あ
い
広
場
と
清
音
河
川

敷
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

き
よ
ね
夢
て
ら
す
、
吉
備
路
も

て
な
し
の
館
は
総
社
吉
備
路
商

工
会
、
山
手
福
祉
セ
ン
タ
ー
は

社
会
福
祉
法
人
新
生
寿
会
、
山

手
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
・
や
す

ら
ぎ
の
家
・
さ
ん
あ
い
の
家
・

ひ
だ
ま
り
の
家
は
市
社
会
福
祉

協
議
会
と
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

い
ず
れ
も
平
成
２４
年
４
月
か
ら

５
年
間
の
指
定
で
す
。

飼
い
犬
等
の
ふ
ん
害
の
防
止

に
関
す
る
条
例
は
、
犬
や
猫
の

ふ
ん
害
に
よ
る
環
境
の
悪
化
を

防
ぎ
、
き
れ
い
で
住
み
よ
い
ま

ち
に
す
る
た
め
の
も
の
で
す
。

１
月
か
ら
運
用
さ
れ
、
飼
い

主
の
皆
さ
ん
に
は
、
①
ふ
ん
と

尿
の
処
理
マ
ナ
ー
を
高
め
る

②
散
歩
す
る
と
き
は
、
ふ
ん
を

処
理
す
る
用
具
を
携
帯
す
る

③
ふ
ん
は
必
ず
持
ち
帰
る
　
④

尿
で
公
共
の
場
所
な
ど
を
汚
し

た
場
合
は
、
水
で
流
す
こ
と
な

ど
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

③
と
④
に
つ
い
て
違
反
し
た

場
合
、
適
正
に
処
理
す
る
よ
う

命
令
さ
れ
た
り
、
違
反
内
容
を

公
表
さ
れ
る
場
合
も
あ
り
ま

す
。
４
月
以
降
、
命
令
に
従
わ

な
い
場
合
は
３
万
円
以
下
の
過

料
に
処
さ
れ
ま
す
。

問
い
合
わ
せ

環
境
課
環
境

係
（
1
(2
８
３
３
９
）

１２
月
議
会
定
例
市
議
会

障
が
い
者
千
人
雇
用
推
進
と
ふ
ん
害
防
止
の
条
例
を
制
定

清
梁
園
や
市
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
指
定
管
理
者
も
決
ま
る

障
が
い
者
千
人
雇
用
推
進
条
例

責
務
や
役
割
を
定
め
就
労
推
進

飼
い
犬
等
の
ふ
ん
害
の
防
止
に
関
す
る
条
例

飼
い
主
の
マ
ナ
ー
向
上
を
求
め
る

仙
台
市
長
か
ら
お
礼
の
ビ
デ
オ
レ
タ
ー
届
く

そ
う
じ
ゃ
・
宮
城
っ
子
基
金
に
協
力
を

宮
城
県
内
の
震
災
孤
児
を
支
援
し
て
い
ま
す

総
社
市
が
取
り
組
ん
で
い

る
「
そ
う
じ
ゃ
・
宮
城
っ

子
基
金
」
に
対
す
る
奥
山
恵
美

子
仙
台
市
長
か
ら
の
お
礼
の
ビ

デ
オ
レ
タ
ー
が
届
き
、
１
月
１０

日
か
ら
、
市
役
所
１
階
ロ
ビ
ー

と
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
放
映
し

ま
し
た
。

市
長
は
放
映
開
始
に
あ
た

り
、
東
日
本
大
震
災
へ
の
義
援

金
の
使
途
を
市
民
の
皆
さ
ん
に

知
っ
て
も
ら
う
よ
い
機
会
で
あ

る
と
し
、「
さ
ら
に
支
援
の
輪

を
広
げ
て
い
き
た
い
。
皆
さ
ん

の
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
」
と

呼
び
掛
け
ま
し
た
。
同
基
金
へ

の
募
金
箱
は
市
役
所
１
階
や
各

支
所
な
ど
に
置
い
て
い
ま
す
。

ビ
デ
オ
レ
タ
ー
は
約
７
分
。

奥
山
仙
台
市
長
は
復
興
へ
の
道

は
緒
に
就
い
た
ば
か
り
だ
と

し
、「
支
援
を
あ
り
が
た
く
思

い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
力
を
注
い
で
い
く
考
え
で

す
。
変
わ
ら
ぬ
ご
支
援
と
ご
理

解
を
お
願
い
し
ま
す
」
と
感
謝

を
述
べ
、
被
害
の
現
状
や
子
ど

も
た
ち
の
様
子
な
ど
を
、
写
真

を
交
え
て
話
し
て
い
ま
す
。

そ
う
じ
ゃ
・
宮
城
っ
子
基
金

は
、
市
に
寄
せ
ら
れ
た
東
日
本

大
震
災
へ
の
義
援
金
を
原
資
と

し
た
基
金
で
、
こ
の
震
災
で
両

親
を
亡
く
し
た
宮
城
県
内
の
中

学
生
以
下
の
震
災
孤
児
に
対

し
、
１
人
年
間
１０
万
円
を
５
年

続
け
て
支
給
し
ま
す
。
平
成
２３

年
末
現
在
、
宮
城
県
内
の
６
市

５
町
の
７３
人
に
支
給
し
て
い
ま

す
。問

い
合
わ
せ

総
務
課
行
政

係
（
1
(2
８
２
１
８
）

市役所玄関で放映された仙台市長からのお礼のビデオレター


